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Gesamtfortschreibung des Regionalen Raumentwicklungsprogrammes Vorpommern -
Stellungnahme im Rahmen des ersten Beteiligungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren,

die vorstehenden Gemeinden sowie das Amt Darfl/Fischland haben uns mit der Priifung des

ersten Entwurfs der Gesamtfortschreibung des Regionalen Raumentwicklungsprogramms Vor-

pommern (RREP VP) beauftragt. Zu dem vorliegenden Entwurf nehmen wir nachfolgend im

Namen der Gemeinden und des Amtes Stellung.

Unsere Stellungnahme befasst sich im Schwerpunkt mit der geplanten Ausweisung von Wind-

vorranggebieten zur Erreichung des Teilflachenziels fiir die Planungsregion Vorpommern nach

§ 3 Abs. 1 WindBG sowie § 9a LPIG MV, die in den Gemeinden erhebliche Besorgnis ausldst

und im Ergebnis entschieden abgelehnt wird (I.). Ferner wenden sich unsere Mandanten gegen

die geplante Neufassung des Ziels 4.2 (2), sofern dadurch eine Beschrankung der Siedlungs-
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entwicklung gegeniiber der derzeitigen Regelungslage herbeigefiihrt werden soll (II.), die vor-
gesehenen Regelungen in Ziffer 4.6 zur Zuldssigkeit von touristischen Projekten (IIl.) sowie
die im ersten Entwurf der Gesamtfortschreibung fehlende (zeichnerische) Berticksichtigung der

Boddenhifen und die unspezifische Festlegung erheblicher Teile der Halbinsel als Infrastruk-

turkorridor (IV.).

Dazu im Einzelnen:

I. Vorranggebiete fiir die Windenergie

Durch § 9a LPIG MV ist den regionalen Planungsverbianden in Mecklenburg-Vorpommern die
Aufgabe tibertragen worden, die zur Erreichung der Flachenbeitragswerte des WindBG erfor-
derlichen Fldchen auszuweisen. In jeder Planungsregion sind bis zum 31.Dezem-
ber 2027 1,4 % der Regionsflache und spitestens bis zum 31. Dezember 2032 jeweils 2,1 %

der Regionsfldche als Vorranggebiete auszuweisen.

Der Regionale Planungsverband Vorpommern scheint sich dazu entschlossen zu haben, im
Rahmen der Gesamtfortschreibung des RREP VP bis 2027 unmittelbar das zweite Teilfldchen-
ziel zu erreichen. Dazu sieht der Entwurf die Ausweisung von 155 Windvorranggebieten vor,
die zusammen eine Grofe von rund 15.690 ha aufweisen, was etwa 2,2 % des Planungsraums

entspricht.

Innerhalb des Amtes Darf3/Fischland sind vier Vorranggebiete fiir die Windenergie vorgesehen.

Es handelt sich um die folgenden Fl4chen:

035/2024 Gemeinde Dierhagen 32,7 ha

036/2024 Gemeinde Dierhagen 94,5 ha

037/2024 Gemeinde Born a.D. 34,4 ha

038/2027 Gemeinden Wieck a.D. und | 183,6 ha
Prerow
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Direkt angrenzend auf dem Gebiet der Gemeinde Zingst soll ein weiteres groBflachiges Vor-

ranggebiet ausgewiesen werden, ebenso — auf der siidlichen Boddenseite — in der Stadt Ribnitz-

Damgarten:
03972024 Gemeinde Zingst 151,1 ha
043/2024 Stadt Ribnitz-Damgarten 46,7 ha

Die Halbinsel Fischland-DarB3-Zingst ist ein Zentrum des naturverbundenen Tourismus in
Deutschland. Grofle Teile der Halbinsel sowie der angrenzenden Gewdisser unterstehen dem
nationalen sowie dem europdischen Gebietsschutz und sind Brut- und Raststétten geschiitzter
Arten. Fiir den Vogelzug ist die DarB-Zingster Boddenkette als Rast- und Uberwinterungsge-
biet von unverzichtbarer Bedeutung. Im derzeit geltenden RREP VP 2010 ist die gesamte Halb-
insel daher folgerichtig entweder als Schwerpunktraum Tourismus oder als Vorranggebiet fiir
Natur- und Landschaft festgelegt. Dem Landschaftsbild kommt im gesamten Amt Darf3/Fisch-
land nach dem Gutachterlichen Landschaftsrahmenplan Vorpommern durchgehend eine hohe
bis sehr hohe Bedeutung zu. Dementsprechend weisen die landschaftlichen Freirdume eine

hohe bis sehr hohe Schutzwiirdigkeit auf.

Diese Besonderheiten des Gebietes scheinen bislang im Planentwurf noch unzureichend Be-
achtung gefunden zu haben. Ob der Plangeber sie im Rahmen des bisherigen Planungsprozesses
iberhaupt in den Blick genommen hat, bleibt offen, da anhand der im Beteiligungsverfahren
zuganglich gemachten Unterlagen der Vorgang der Flachenauswahl kaum nachzuvollziehen ist.
Wesentliche Gesichtspunkte, die gegen eine Ausweisung der Fldchen sprechen, finden in den
Unterlagen keine Erwédhnung. Ein Abwégungsprozess mit konfligierenden Raumnutzungsan-

spriichen ist — zumindest bislang — nicht ersichtlich:
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1. Fehlende Nachvollziehbarkeit des Prozesses der Flichenauswahl

Eine Stellungnahme zu den geplanten Fldchenausweisungen ist somit derzeit nur eingeschriankt

moglich, da der Prozess der Flachenauswahl anhand der im Beteiligungsverfahren zugénglich

gemachten wenigen Unterlagen kaum nachvollzogen werden kann:

a)

b)

Ausweislich der Begriindung zu Kapitel 5.3 des Entwurfs ist durch den Planungsverband
Vorpommern in einem ersten Schritt der verbindliche Kriterienkatalog des Planungser-

lasses Wind an Land angewendet worden.

Erlass zur Festlegung landesweit einheitlicher, verbindlicher Kriterien fiir Wind-

energiegebiete an Land vom 7. Februar 2023 — VV Meckl.-Vorp. GI.-Nr.230-5.
Welche Flachenkulisse sich bei Anwendung dieser — abschlieBenden — Ausschlusskrite-
rien des Erlasses fiir die Planungsregion ergeben hat, ldsst sich den Unterlagen jedoch
leider nicht entnehmen. Nach Ziff. I. 4 des Planungserlasses soll bei Anwendung der Aus-
schlusskriterien eine Potenzialfldchenkulisse von 5 % der Landesfldche verbleiben, zu
den einzelnen Planungsregionen trifft der Erlass jedoch keine Aussagen. Insofern bleibt
offen, welche Potenzialflachen sich bei Anwendung der Kriterien des Erlasses fiir den
Planungsraum des RREP VP er6ffnen und welche planerischen Spielrdume damit fiir den
Planungsverband bei der Ausweisung ausreichender Flachen fiir die Windenergie ver-

bleiben.

Ferner ist durch die Gemeinden anhand der vorgelegten Unterlagen nicht zu tiberpriifen,

ob die Kriterien des Erlasses zutreffend zur Anwendung gekommen sind.

Durch die Gemeinde Ostseebad Dierhagen ist das Planungsbiiro griinblau Landschaftsar-
chitektur beauftragt worden, die Einhaltung der Kriterien hinsichtlich der in ihrem Ge-

meindegebiet geplanten Vorranggebiete 035/2024 und 036/2024 zu {iberpriifen.

l)
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griinblau Landschaftsarchitektur Kirsten Fuf3, Gemeinde Dierhagen — Priifung
der Ausschlusskriterien fiir zwei Vorranggebiete Windenergieanlagen, Juli 2024,

beigefiigt als Anlage 1.

Die Untersuchung des Planungsbiiros ergab, dass der Abstand von 1.000 m zu Siedlungs-
bereichen nach § 30 und § 34 BauGB sowie von 800 m zu Einzelwohnnutzungen und

Splittersiedlungen bei beiden Gebieten in der Gemeinde Dierhagen unterschritten wird.

Gravierendere Abweichungen zeigen sich in der Gemeinde Wieck a. Darf3. Der rechts-
verbindliche Bebauungsplan Nr. 12 der Gemeinde, der u.a. Mischgebietsfldchen festsetzt,
scheint in der Planung keine Berticksichtigung gefunden zu haben. Ausgehend von den
Baugrenzen des Mischgebietes betrédgt der Abstand zu dem Vorranggebiet 038/2024 le-

diglich ca. 700 m und nicht — wie in den Ausschlusskriterien vorgesehen — 1.000 m.

Des Weiteren zeigt die Untersuchung des Planungsbiiros griinblau auf, dass bekannte
Seeadlerbrutpldtze im Dierhéger Moor (dazu auch nachstehend unter 1.3.) keine Bertick-
sichtigung gefunden haben kénnen, da bei Freihaltung der Nahbereiche um die Horst-

standorte das Gebiet 035/2024 deutlich kleiner hitte ausfallen miissen.

Diese Beispiele belegen, dass eine sachgerechte Befassung mit der Planung voraussetzt,

dass die Planungsschritte den Gemeinden offengelegt werden.

In einem zweiten Schritt ist durch den Planungsverband sodann die Fachaufsichtliche
Verfiigung des Ministeriums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit Meck-
lenburg-Vorpommern zur Umsetzung des Windenergie-an-Land-Gesetzes vom
12.04.2023 angewandt worden, die Abwagungskriterien benennt, die in der Planung Be-
rlicksichtigung finden miissen. Die fiinf Kriterien fithren — anders als die Ausschlusskri-
terien des Erlasses — allerdings nicht zwangsldufig zu einem (umfassenden) Flachenaus-

schluss, sondern er6ffnen fiir den Plangeber Abwégungsspielraume.

I)
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Auch zu diesem Planungsschritt finden sich in den Dokumenten keine Erlduterungen, die
Begriindung beschréankt sich weitgehend auf die wortliche Wiedergabe der Fachaufsicht-
lichen Verfligung. Damit wird weder deutlich, welche Flachen von den Kriterien erfasst
werden, noch ist ein Priiffungs- und Abwéagungsprozess dokumentiert. Lediglich im Hin-
blick auf das Kriterium der Mindestflachengrofle der Vorranggebiete findet sich die Aus-
sage, dass diese — abweichend von der Verfiigung — auf 20 ha statt auf 35 ha festgelegt
wird (vgl. S. 67 des RREP VP-E). SchlieBllich bleibt auch fiir diesen Planungsschritt of-

fen, zu welcher Flachenkulisse er gefiihrt hat.

Besonders augenfillig ist die fehlende Transparenz der Unterlagen bei dem Umgang mit
dem Kiriterium ,,Tourismusschwerpunktrdume®. Die Fachaufsichtliche Verfligung legt
dar, dass der Tourismus von hoher Bedeutung fiir die Wirtschaftsleistung und die Be-
schéftigung in Mecklenburg-Vorpommern ist und nach den Vorgaben des LEP in den
Tourismusschwerpunktrdumen die Belange des Tourismus nicht durch andere Nutzungen
beeintrachtigt werden sollen. Insofern sind Tourismusschwerpunktraume im Ausgangs-
punkt ein Restriktionskriterium fiir die Ausweisung von Windvorranggebieten. Sollen
Tourismusschwerpunktraume fiir die Ausweisung von Vorranggebieten in Anspruch ge-
nommen werden, hat eine Abwégung stattzufinden, in die neben § 2 EEG einzustellen ist,

welche Funktion der Bereich fiir den Tourismus hat.

Fiir die vier geplanten Vorranggebiete Windenergie im Amt DarB/Fischland, die sémtlich
innerhalb bislang ausgewiesener Tourismusschwerpunktrdume des RREP VP 2010 lie-
gen, ist ein solcher Priifungs- und Abwégungsprozess bislang nicht festzustellen. Fiir die
betroffenen Gemeinden und ihre Einwohner, fiir die der Tourismus Existenzgrundlage

ist, ist dies unverstédndlich.

Dies gilt umso mehr, als im Weiteren durch den Planungstrager vier zusétzliche Abwé-

gungskriterien berticksichtigt worden sind, die tiber die Vorgaben der Fachaufsichtlichen
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Verfligung hinausgehen; Vorbehaltsgebiete Naturschutz und Landschaftspflege, Vorbe-
haltsgebiete Rohstoffsicherung und Naturparks wurden aus der Fldchenkulisse ausge-
schlossen. Ferner findet sich das Kriterium der ,,mdglichst gleichmdfigen Verteilung der

Windenergiegebiete auf beide Landkreise der Planungsregion (S. 68 RREP VP-E).

Néhere Betrachtungen oder (kartographische) Darstellungen fehlen auch zu allen diesen
vier Kriterien, so dass offen bleibt, zu welcher Flachenreduktion diese Kriterien gefiihrt
haben, ob alle Gebiete, die diesen Kriterien unterfallen, ausgeschlossen wurden und wie

sie sich auf die Gebietskulisse auswirken.

Dies ist jedoch zum einen deshalb relevant, weil der Planentwurf davon absieht, auf der
Halbinsel Fischland — Darf3 — Zingst die Tourismusschwerpunktbereiche aus der Flachen-
kulisse vollstdindig auszuschlie3en, s. vorstehend. Insofern bedarf es einer planerischen
Auseinandersetzung mit der Frage, ob Windenergieanlagen in Tourismusschwerpunktbe-
reichen errichtet werden sollen oder ob von der Anwendung weiterer Restriktionskriterien

abgesehen wird, um u.a. diese Bereiche freihalten zu kénnen.

Zum anderen sind dem Plankonzept keine Erwdgungen dazu zu finden, dass der Plange-
ber ermittelt hat, von welcher Wertigkeit die Fldchen sind, die infolge der Restriktions-
kriterien ausgeschlossen wurden. Gleichzeitig werden im Rahmen der Fortschreibung je-
doch auch solche Flichenausweisungen Anderungen unterworfen, die wiederum Einfluss
auf die Flachenkulisse haben. So befinden sich etwa beide geplanten Vorranggebiete in
der Gemeinde Dierhagen innerhalb — aktuell — ausgewiesener Vorbehaltsgebiete Natur-
schutz und Landschaftspflege und wéren daher nach den Kriterien des Planungsverbandes
eigentlich auszuschlieen gewesen. Gleiches gilt fiir Teilbereiche der weiteren geplanten
Vorranggebiete innerhalb des Amtes Darf3/Fischland. In dem nun vorgelegten Entwurf
werden nun jedoch nicht nur in diesen Bereichen Vorranggebiete fiir die Windenergie

vorgesehen, sondern auch die Vorbehaltsgebiete Naturschutz und Landschaftspflege in
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diesen Bereichen zuriickgenommen. Auch hierzu findet sich in dem Entwurf des RREP

VP jedoch keine Erlduterung.

Durch das Amt Darf3/Fischland ist daher der Planungsverband wihrend des laufenden
Beteiligungsverfahrens gebeten worden, néhere Informationen zum Planungsprozess und
den einzelnen Schritten der Flachenauswahl zur Verfiigung zu stellen, etwa durch Kar-
tenmaterial, aus dem sich ersehen ldsst, welche Auswirkungen die Anwendung der ein-
zelnen Kriterien hat. Eine Herausgabe von Informationen wurde jedoch pauschal unter
Hinweis auf fehlende Rechte an den zugrundeliegenden Daten verweigert. Dies erscheint

kaum plausibel, da die Eingangsdaten selbst zu weiten Teilen 6ffentlich verfiigbar sind.

Der sich anschlieffende Priifung- und Auswahlprozess des Plangebers, also etwa der Um-
gang mit dem Kriterium der ,,gleichmifigen Verteilung™ der Vorranggebiete innerhalb
des Planungsraums oder die Entscheidung, in welchen Bereichen Tourismusschwer-
punktrdume fiir die Windenergie genutzt werden sollen, sind origindre Entscheidungen
des Plangebers und miissen im Rahmen der Beteiligung offen gelegt und nachvollziehbar

erldutert werden, damit ein Beteiligungsverfahren seiner Funktion gerecht werden kann.

SchlieBllich diirfte aber auch eine ordnungsgeméfle Abwigungsentscheidung der Ver-

bandsversammlung auf dieser Grundlage nicht zu treffen sein.

Die Ausweisung der Windenergiegebiete muss den fiir die Planungsebene geltenden Vor-
gaben — mithin dem ROG - folgen, so dass das Abwégungsgebot nach § 7 Abs. 2 ROG
zu beachten ist. Die Flachenauswahl ist daher sachgerecht zu begriinden, muss grundsétz-
lich den Anforderungen an die planerische Abwigung geniigen und hat insbesondere die

kommunalen Belange als auch die Belange privater Dritter hinreichend zu beriicksichti-

gen.

l>
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Diesen Anforderungen entsprechen die offen gelegten Unterlagen zum ersten Entwurf der Ge-
samtfortschreibung nicht. Fiir die betroffenen Kommunen ist eine sachgerechte Auseinander-
setzung mit einem Plankonzept, das lediglich abstrakt dargestellt wird, nicht moglich. Erfor-
derlich ist, dass der Plangeber in den Bereichen, in denen ihm Abwégungsspielrdume und -
erfordernisse zukommen, diese erkennt, die fiir und gegen eine Fldchenausweisung sprechen-

den Belange ermittelt und eine nachvollziehbare Abwigungsentscheidung trifft.

2. Eignung der geplanten Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

Ferner ist bislang nicht ersichtlich, dass der Plangeber hinreichend ermittelt hitte, ob die ge-
planten Windvorranggebiete fiir die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen tat-
sdchlich geeignet sind. Gerade angesichts des sensiblen Naturraums auf der Halbinsel Fisch-

land-Darf3-Zingst ist eine solche Priifung bereits im Planaufstellungsverfahren unerlésslich:

a)  Anforderungen an die Qualitit der nach § 3 WindBG auszuweisenden Windenergieberei-
che sind dem WindBG selbst nicht zu entnehmen; welche Voraussetzungen erfiillt sein
miissen, damit die Flachen zum Ausbau der Windenergie geeignet sind, wird durch das
WindBG nicht thematisiert. Anrechenbar auf den Flachenbeitragswert sind allerdings
nach § 4 Abs. 2 WindBG nur solche Fldchen, die in einem wirksamen Plan ausgewiesen
sind. Daraus folgt, dass der Planungsprozess der Festlegung den Vorgaben des ROG ent-
sprechen muss und die auszuweisenden Windenergiegebiete als Vorranggebiete geeignet

sein miissen.

Vorranggebiete stellen Ziele der Raumordnung i. S. v. § 3 Nr. 2 ROG dar, es handelt sich
somit um verbindliche Vorgaben in Form von rdumlich und sachlich bestimmten oder
bestimmbaren, abschliefend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen.
Die Anforderungen an diesen Abwigungsvorgang orientieren sich an der fiir die ge-
meindliche Bauleitplanung entwickelten Abwiagungsdogmatik. Erforderlich sind daher

die Ermittlung, Einstellung und Gewichtung der abwigungsrelevanten Belange und der
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Ausgleich der konfligierenden und konkurrierenden Belange bei der planerischen Ent-

scheidung.

Vel Spannowsky/Runkel/Goppel/Runkel, 2. Aufl. 2018, ROG § 7 Rn. 30; PdK

Bu F-2, ROG § 7 Rn. 54, beck-online.
Im Zusammenhang mit Windkraftkonzentrationsflichenplanungen nach § 35 Abs. 3 S. 3
BauGB — auf der Ebene der Bauleitplanung ebenso wie auf der Ebene der Raumordnung
— war in der Rechtsprechung anerkannt, dass es zum Ordnungskonzept einer solchen
Planung gehort, dass sich die Windenergie in den Vorrang- und Eignungsgebieten gegen-

tiber konkurrierenden Nutzungen durchsetzen kénnen muss.

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 21. Dezember 2017 — 4 BN 3/17 —, juris Rn. 7,
Nds. OVG, Urteil vom 12. April 2021 — 12 KN 11/19 - juris Rn. 64.

Bei einer Konzentrationsplanung war daher nicht nur der Ausschluss von Flachen fiir die
Windenergie im Einzelnen zu begriinden, sondern zugleich hinsichtlich der fiir die Wind-
energie ausgewiesenen Fldchen sicherzustellen, dass sie flir diese Nutzung tatsdchlich

und rechtlich geeignet sind.

Vgl BVerwG, Urteil vom 17. Dezember 2002 — 4 C 15/01 —, juris Rn. 29;

Nds. OVG, Urteil vom 8. Februar 2022 — 12 KN 51/20 —, juris Rn. 91.
Bei einer Windkraftkonzentrationsplanung nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB war danach
durch den Plangeber aufzuklédren und sicherzustellen, dass der Errichtung und dem Be-
trieb von Windenergieanlagen innerhalb der ausgewiesenen Fléachen keine groBraumigen

Genehmigungshindernisse entgegenstehen.

Diese Rechtsprechung zu den Anforderungen an die Positivausweisung einer Konzentra-
tionsplanung ist grundsétzlich auch bei der Ausweisung von Windenergiegebieten zu be-

achten. Zwar kommt der Festlegung der Vorranggebiete keine auBlergebietliche Aus-
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schlusswirkung zu, jedoch ist an ihre Ausweisung bei Erreichen des Flachenbeitragswer-
tes die gesetzliche Rechtsfolge gekniipft, dass Windenergieanlagen auflerhalb ausgewie-
sener Windenergiegebiete ihre Privilegierung verlieren, § 249 Abs. 2 BauGB. Insofern
diirfte es nicht auszuschlieflen sein, dass die Rechtsprechung &hnliche Mafstébe an den
Prozess der Flachenauswahl anlegen wird wie bei den Konzentrationsplanungen nach
§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGB, da auch durch eine solche Regionalplanung und die mit ihr
erzielte Entprivilegierung der Windenergie in erheblichen Teilen des AuBlenbereichs die

aus Art. 14 Abs. 1 GG folgende Baufreiheit beschrankt wird.

Aber auch ungeachtet dessen muss das jeweilige Vorranggebiet fiir sich genommen ge-
eignet sein. Gem. § 27 Abs. 4 ROG sind fiir Windenergiegebiete im Sinne des WindBG
die Sonderregelungen des § 249 BauGB vorrangig anzuwenden. Nach § 249 Abs. 6 S. 1
BauGB erfolgt die Ausweisung von Windenergiegebieten nach den fiir die jeweiligen
Planungsebenen geltenden Vorschriften fiir die Gebietsausweisung, so dass fiir die An-
derung eines Raumordnungsplanes das Abwégungsprinzip hinsichtlich der auf dieser
Planstufe erkennbaren Belange nach § 7 Abs. 2 ROG gilt, was insoweit auch die Priifung

der Vollziehbarkeit der Planung voraussetzt.

Daraus folgt, dass bereits bei der Ausweisung von Windenergiegebieten — soweit auf die-
ser Planungsebene erkennbar und von Bedeutung — durch den Plangeber aufzukléren ist,
ob innerhalb dieser Gebiete der spiteren Genehmigung von Windenergieanlagen auf gro-
Beren Teilflachen rechtliche oder tatsdchliche Hindernisse entgegenstehen. Insofern sind
auf der Ebene der Regionalplanung ersichtliche Genehmigungshindernisse, die die Nutz-
barkeit eines Gebietes fiir die Windenergie auf groferen Teilflachen in Frage stellen, in

der Abwégung zu beriicksichtigen.

Vorliegend befinden sich alle geplanten Vorranggebiete auf der Halbinsel Fischland-
Darf3-Zingst in unmittelbarer Ndhe zu Natura 2000-Gebieten. Im Einzelnen handelt es

sich dabei um
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e das GGB ,,Recknitz-Astuar und Halbinsel Zingst* (DE 1542-302),

e das GGB ,,Darf3* (DE 1541-301)

e das GGB ,,Darfler Schwelle* (DE 1540-302)

e das GGB ,Ribnitzer Grofles Moor und Neuhaus-Dierhdger Diinen” (DE 1739-
303)

e das GGB ,,Wald bei Altheide mit Korkwitzer Bach™ (DE 1740-301)

e das GGB ,,Ahrenshooper Holz* (DE 1640-301)

e das GGB ,,Hohes Ufer zwischen Ahrenshoop und Wustrow* (DE 1640-302) so-
wie

e das VSG ,,Vorpommersche Boddenlandschaft und nordlicher Strelasund® (DE
1542-401).

Nach § 7 Abs. 6 ROG sind bei der Aufstellung von Raumordnungsplénen die Vorschrif-
ten des Bundesnaturschutzgesetzes anzuwenden, wenn ein Gebiet von gemeinschaftlicher
Bedeutung oder ein européisches Schutzgebiet in seinen fiir die Erhaltungsziele oder den

Schutzzweck mafigeblichen Bestandteilen erheblich beeintridchtigt werden kann.

Nach § 34 Abs. 1 BNatSchG sind Projekte vor ihrer Zulassung oder Durchfiithrung auf
ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-Gebiets zu tiberpriifen,
wenn sie einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Pldnen geeignet
sind, das Gebiet erheblich zu beeintréchtigen. Ergibt die Priifung der Vertréglichkeit, dass
das Projekt zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebiets in seinen fiir die Erhaltungs-
ziele oder den Schutzweck mafgeblichen Bestandteilen fiihren kann, ist es unzuléssig,

§ 34 Abs. 2 BNatSchG.

Im Rahmen der Gesamtfortschreibung des RREP VP sind bislang (nur) die Fldchen der

Europdischen Vogelschutzgebiete selbst aus der Flachenkulisse ausgenommen worden.

I)
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Da durch die Rotor-out-Regelung die Rotoren der WEA allerdings iiber die Vorrangge-
bietsabgrenzung hinausragen diirfen, wird dadurch nicht einmal sichergestellt, dass WEA
nicht in diese Gebiete hineinreichen. Dies ist bei allen vier innerhalb des Amtes
Darf}/Fischland geplanten Vorranggebieten der Fall; alle Gebiete grenzen direkt an das
VSG an.

Ferner ordnet § 2 Abs. 4 der Natura 2000-LVO M-V an, dass Bestandteil des jeweiligen
Europédischen Vogelschutzgebietes alle Weillstorch- und Fischadlerhorste sind, die sich
in einem Abstand von bis zu zwei Kilometern auB3erhalb der Grenzen des jeweiligen Ge-
bietes befinden. Ob diese Regelung Beachtung gefunden hat, ist den Unterlagen nicht zu

entnehmen.

Unstreitig konnen zudem Projekte, die auflerhalb eines Schutzgebietes verwirklicht wer-

den, zu einer erheblichen Beeintrachtigung des Gebietes fiihren.

Vgl BeckOK UmweltR/Liittgaw/Kockler, 71. Ed. 1.4.2023, BNatSchG § 34 Rn. 3,
beck-online; Landmann/Rohmer UmweltR/Gellermann, 104. EL Juni 2024,
BNatSchG § 34 Rn. 10, beck-online.

Durch den Plangeber ist daher zwingen zu tiberpriifen, ob durch die Ausweisung der Vor-
ranggebiete eine erhebliche Beeintrdachtigung der Schutzgebiete in Betracht kommt. Dies
kann zum einen dadurch der Fall sein, dass Windenergieanlagen direkt in das Schutzge-
biet durch Schallemissionen und die von den Anlagen ausgehende Scheuch- und Kulis-
senwirkung hineinwirken. Zum anderen kommen erhebliche Beeintrachtigungen auch
dadurch in Betracht, dass durch die entstehenden Windenergieanlagen die Flugwege der
geschiitzten Vogel aus oder in das Schutzgebiet beeintrdchtigt werden oder essenzielle

Nahrungshabitate in Anspruch genommen werden.

Vel Runkel, in: Spannowsky/Runkel/Goppel, ROG, § 7 Rn. 60 m. w. N.; OVG
Liineburg, Urteil vom 17.10.2013 — 12 KN 277/11 — juris.

2
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Auswirkungen auf innerhalb der Schutzgebiete rastende Zugvogel konnen Windenergie-
anlagen ferner dann haben, wenn sie die Zugvgel zur Anderung ihrer Routen veranlassen

und/oder ihr Rastverhalten beeinflussen kénnen.
Vel OVG Liineburg, ZfBR 2001, 208, beck-online.

Beispielhaft sei dies fiir das Vogelschutzgebiet ,,Vorpommersche Boddenlandschaft und
nordlicher Strelasund™ aufgezeigt: Ausweislich der Anlage zur Natura 2000-LVO M-V
sind eine Vielzahl der fiir das Vogelschutzgebiet DE 1542-401 wertgebenden Arten wind-
kraftsensibel. Die Arten sind entweder stérungsempfindlich, wie etwa der Alpenstrand-
laufer, der Goldregenpfeifer, der Grof3e Brachvogel, die Uferschnepfe, der Kampflaufer,
oder der Rotschenkel, oder es besteht — wie etwa fiir den Rotmilan, den Wespenbussard

oder Weihen — das Risiko von Kollisionen mit Windenergieanlagen.

Vel Anlage 1 Abschnitt 1 BNatSchG, LUNG MV (2016): Artenschutzrechtliche
Arbeits- und Beurteilungshilfe — Teil Vogel.
Ferner ist das Vogelschutzgebiet von herausragender Bedeutung insbesondere fiir ras-
tende Génse und Kraniche, die ebenfalls jeweils zu den wertgebenden Arten fiir das Ge-
biet zdhlen. Dies belegen auch die iiber den Umweltkartenserver abrufbaren Daten zu
Rastgebieten der Génse und Kraniche an Land und in Gewéssern im Bereich der Halbin-

sel Fischland-Dar3-Zingst.

Vel umweltkarten. mv-regierung.de, einsehbar unter Landschafisplanung, Rast-
gebiete und Artvorkommen.

Ausweislich der dort hinterlegten Zahlen zihlen die Kranich-Schlafpldtze im Bereich der
Halbinsel zur Kategorie A, Gleiches gilt fiir die Schlafpldtze von Génsen. Die Rastgebiete

in Gewdssern werden mit der Stufe 4 ausgewiesen, ebenso wie die Rastgebiete an Land.

Nach der vorstehend zitierten Arbeitshilfe des LUNG waren Gebiete der Zone A bislang

von der Ausweisung von Windenergiegebieten generell ausgenommen. Fiir Schlafplitze

I)
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der Kategorie A empfahl die Arbeitshilfe einen Ausschlussbereich von 3 km fiir Wind-
energieanlagen. Ferner flihrt das Papier aus, dass zugleich die bedeutsamen Nahrungsflé-
chen freizuhalten sind, um die Funktionalitit der Schlafstitten zu wahren. Die Stufe 4,
die in den hier in Rede stehenden Bereichen erreicht wird, ist nach der Arbeitshilfe ein
,Nahrungsgebiet von auflerordentlich hoher Bedeutung im Nahbereich von Schlaf- und
Tagesruhepldtzen von Rastgebieten der Kategorie A und A*, die immer als essentiell gel-
ten“. Daraus ist zu folgern, dass die Errichtung von Windenergieanlagen auf diesen Fl4-
chen sowie den Flugkorridoren dorthin in der Regel zu einer Schadigung der Ruhestétte

fiihren.

Vgl. LUNG MV, Artenschutzrechtliche Arbeits- und Beurteilungshilfe — Teil Vogel,
S. 48 ff

Diese Daten legen daher die Befiirchtung nahe, dass die Errichtung und der Betrieb von Wind-
energieanlagen in den geplanten Vorranggebieten auf der Halbinsel Fischland-Darf3-Zingst zu
erheblichen Beeintrdchtigungen des EU-Vogelschutzgebietes DE 1542-401 fiihren werden.
Dies fiihrt grundsétzlich zur Unzuléssigkeit der Anlagen nach § 34 Abs. 2 BNatSchG. Fiir die
vorliegende Planung bedeutet dies, dass die Gebiete fiir eine Ausweisung als Vorranggebiete
fiir die Windenergie ungeeignet sind. Dies hat nicht nur zur Folge, dass die fiir den Ausbau der
Windenergie benotigten Fldchen tatsédchlich gar nicht zur Verfiigung gestellt und planerisch
abgesichert werden, sondern auch, dass das Risiko besteht, dass die vorliegende Planung man-
gels Eignung der Gebiete den Flachenbeitragswert verfehlt und daher eine Entprivilegierung

der Windenergie auBlerhalb der Vorranggebiete nicht herbeifiihrt.

Es bedarf daher zunéchst nach § 7 Abs. 6 ROG umfassender Untersuchungen der Natura 2000-
Gebiete sowie der Vernetzungen der Gebiete untereinander, um das Risiko einer erheblichen
Beeintrdchtigung der Gebiete infolge der Errichtung und des Betriebs von Windenergieanlagen

auszuschlief3en.

I)
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3. Beriicksichtigung des Artenschutzes im Ubrigen

Neben der Beriicksichtigung artenschutzrechtlicher Belange iiber den europdischen Gebiets-

schutz bedarf es ferner einer Priifung des besonderen Artenschutzrechts bereits im Planverfah-

ren. Zu den Grundsétzen der Raumordnung z&hlt nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG auch, die Bedeu-

tung des Raumes fiir die Tier- und Pflanzenwelt zu entwickeln und zu sichern. Dies gilt umso

mehr, als nach § 6 Abs. 1 WindBG im Rahmen der Zulassungsverfahren fiir Windenergieanla-

gen in Windenergiegebieten nach § 2 Nr. 1 WindBG eine artenschutzrechtliche Priifung nach

§ 44 BNatSchG nicht mehr erfolgt. Insofern kommt der Raumordnung eine wichtige Steue-

rungs- und Lenkungsfunktion zu.

a)

b)

Nach Ziffer 3.1 des Planungserlasses Wind an Land sind die Nahbereiche kollisionsge-
fahrdeter Arten nach Anlage 1 Abschnitt 1 BNatSchG aus der Flachenkulisse auszuschei-
den. Zu diesen kollisionsgefdhrdeten Arten zéhlt u.a. der Seeadler. In dem Naturschutz-
gebiet ,.Dierhdger Moor* in der Gemeinde Dierhagen, das unmittelbar an das geplante
Vorranggebiet 035/2024 angrenzt, sind mehrere Seeadler-Brutpldtze bekannt. Wird der
Nahbereich von 500 m gemill Anlage 1 Abschnitt 1 zum BNatSchG zu den Horststan-
dorten freigehalten, kommen Teile des geplanten Vorranggebietes 035/2024 fiir eine Aus-
weisung nicht in Betracht. Das gesamte Vorranggebiet liegt zudem innerhalb des zentra-
len Priifbereichs nach Anlage 1 Abschnitt 1 BNatSchG um die Horststandorte, in dem
nach § 45b Abs. 3 BNatSchG eine Regelvermutung fiir ein signifikant erh6htes Tétungs-

risiko besteht.

Vgl. auch hierzu die von griinblau Landschaftsarchitektur erstellte Unterlage, die
diesem Schreiben als Anlage beigefiigt ist.

Ferner zihlt die Halbinsel Fischland-Darf3-Zingst nach der landesweiten Klassifizierung
der Dichtezonen des Vogelzugs zur Kategorie A, d.h. es besteht eine hohe bis sehr hohe

Dichte des Vogelzugs.

I)
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Vgl. Umweltkarten.mv-regierung.de, einsehbar unter Landschafisplanung, Mo-
dell Dichte Vogelzug.
Zur Beeinflussung des Vogelzugs durch Windenergieanlagen fiihrt die ,,Artenschutz-

rechtliche Arbeits- und Beurteilungshilfe — Teil Vogel™ des LUNG (2016) aus:

,, Vor allem aufgrund seiner Kiisten und seines Struktur- und Gewdsserreichtums
ist Mecklenburg-Vorpommern ein Gebiet mit herausragender Bedeutung fiir den
Vogelzug. Uber das Gebiet ziehen zweimal jéhrlich fast alle Zugvogel Nordwest-
Russlands, Siidfinnlands sowie des Baltikums, deren Winterquartiere sich im at-
lantischen Raum befinden. Aufserdem zieht ein grofier Teil der skandinavischen
Vogel mit Uberwinterungsgebieten im mediterranen oder atlantischen Raum
durch Mecklenburg-Vorpommern. [...] WEA erhohen durch die von ihnen ausge-
hende Kollisionsgefahr das Lebensrisiko ziehender Vogelarten. Das Risiko ist ab-
hdngig von der Dichte der Zugvogel im zu beurteilenden Raum an den Zugtagen.
In Gebieten oder Trassen, die bevorzugt durch die ziehenden Tiere genutzt wer-
den, kann das Lebensrisiko der ziehenden Vogelindividuen durch den Bau und
Betrieb der Anlagen ansteigen.

Die Ausweisung von Windenergiegebieten war daher bislang innerhalb der Zone A des
Vogelzugs ausgeschlossen. Auch wenn dies nach den aktuellen Planungsvorgaben nicht
mehr der Fall ist, ist weiterhin aufzukldren und planerisch abzuwégen, ob Windvorrang-
gebiete in die Kernzonen des Vogelzugs hineingeplant werden sollen und welche Aus-

wirkungen ein solches Vorgehen hat.

Der besondere Artenschutz wird danach im weiteren Planverfahren noch deutlich eingehender
als bislang erfolgt zu betrachten sein. Fiir den Bereich der Halbinsel Fischland-Dar3-Zingst

diirften daraus — im Zusammenspiel mit dem europdischen Habitatschutzrecht — erhebliche

Restriktionen erwachsen.

4. Freihaltung von Tourismusschwerpunktriumen

Nach Fachaufsichtlicher Verfiigung bedarf es bei der Planung von Vorranggebieten in Touris-

musschwerpunktrdumen einer Einzelfallpriifung, s. vorstehend.

I)
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Im Rahmen dieser Priifung wird durch den Plangeber zu ermitteln sein, welche Bedeutung der
Tourismus in der jeweiligen Gemeinde hat, welche Funktion in diesem Zusammenhang dem
jeweiligen Gebiet zukommt und ob es im Falle einer Ausweisung als Windenergiegebiet zu
einer Beeintrdchtigung des Tourismus in der Region bzw. der Gemeinde kommen kénnte. Dies
setzt eine eingehende Betrachtung voraus, die nicht durch den pauschalen Hinweis, dass sich

Tourismus und Windenergie nicht gegenseitig ausschldssen, ersetzt werden kann.

Fiir die Gemeinden des Amtes Darf/Fischland ist der Tourismus existenziell. Dies belegen
exemplarisch die Ubernachtungszahlen der Gemeinden fiir das Jahr 2023; in Dierhagen wurden
rund 490.000 Ubernachtungen verzeichnet, in Prerow knapp eine Million Ubernachtungen, in
Ahrenshoop iiber 420.000 Ubernachtungen, in Wustrow iiber 500.000, in Wieck etwa 150.000
Ubernachtungen und in Born rund 420.000 Ubernachtungen. Insofern kommt allen Vorhaben,
die zu einer Beeintrdchtigung des Tourismus fiithren, unmittelbare Bedeutung fiir die wirtschaft-
liche Situation der Gemeinden zu. Dies erfordert es, sich diesem Thema mit gro3er Sorgfalt zu

widmen.

Welchen Einfluss Windenergieanlagen auf den Tourismus haben, diirfte bislang kaum verlass-
lich abzuschitzen sein. Die wenigen Untersuchungen, die sich dazu finden, erscheinen vielfach
interessengeleitet. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass Windenergieanlagen in den zuriickliegen-
den Jahren ein massives GroBBenwachstum erfahren haben, durch das Wind-an-Land-Gesetz
wird es ferner deutschlandweit zu einem erheblichen Ausbau der Anlagen kommen. Untersu-
chungen, die sich mit Anlagen &lterer Bauart beschéftigen, die lange Zeit Héhen von um die
100 m aufwiesen und zudem in vielen Regionen Deutschlands noch kein Massenphdnomen
darstellten, diirften daher auf die aktuelle Situation und das zu erwartende Ausbaugeschehen
kaum zu libertragen sein. Insofern kann derzeit nicht ausgeschlossen werden, dass der Touris-
mus EinbuBen erfahrt, wenn ein bislang urspriingliches Landschaftsbild durch Windenergiean-

lagen vielleicht nicht iiberformt, aber doch zumindest deutlich verdndert wird.

5
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Der Ansatz der Fachaufsichtlichen Verfiigung, durch die Freihaltung des unmittelbaren Umfel-
des der Siedlungsbereiche werde auch dem Schutz der Tourismusschwerpunkrdume bereits
weitgehend Rechnung getragen, geht auf der Halbinsel Fischland-Darf3-Zingst fehl. Die Halb-
insel lebt von einem naturnahen Tourismus, der sich gerade auch abseits der Siedlungsrdume
z.B. auf Wander- und Fahrradwegen abspielt und in denen die Besucher die Ruhe und Ur-
spriinglichkeit des Gebietes erfahren kénnen. Dies zeichnet der geltende RREP VP 2010 zu-
treffend nach, in dem gerade nicht nur die Orte und das siedlungsnahe Umfeld als Tourismus-
schwerpunktrdume festgelegt werden, sondern die gesamte Halbinsel auf3erhalb der Vorrang-
gebiete Naturschutz und Landschaftspflege. Ferner zeigen die zeichnerischen Festlegungen das
regionalbedeutsame Radwegenetz, das nach der vorliegenden Planung zukiinftig vielfach durch

oder an Windparks vorbeifithren wiirde.

Das einzigartige Landschaftsbild der Halbinsel ist bislang durch vielfdltige Schutzgebietsaus-
weisungen bewahrt worden. Neben den bereits angesprochenen Natura 2000 und Naturschutz-
gebieten zdhlt zu diesen Schutzgebietsausweisungen der Nationalpark Vorpommersche Bod-
denlandschaft sowie, dem Nationalpark als Pufferzone und potentielle Erweiterungsfldchen

vorgelagert, das Landschaftsschutzgebiet ,,Boddenlandschaft®.

Die Verordnung tiber das Landschaftsschutzgebiet aus dem Jahr 2021 bringt das Zusammen-
spiel von Bewahrung des Landschaftsraumes und Tourismus anschaulich zum Ausdruck. In § 3

fithrt der Verordnungstext zu Schutzgegenstand und Schutzzweck des Schutzgebietes aus:

., In besonderem Mafle die Landschaft pragende, grofirdumige freie und unbe-
baute Bereiche, weitgehend natiirliche und urspriingliche Gebiete sowie Fldchen
mit einer Konzentration von seltenen Tier- und Pflanzengesellschafien bilden die
engeren Schutzzonen des Landschaftsschutzgebietes. Dazu gehoren weiterhin Be-
reiche, die fiir einzelne stark gefihrdete kulturfliichtende Tierarten wie zum Bei-
spiel den Seeadler unbedingt als ungestorter Riickzugsraum erhalten bleiben miis-
sen oder die eine herausragende Bedeutung fiir das Vogelzug- und -rastgeschehen
haben.

[]
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Die engeren Schutzzonen sind von jeglicher Bebauung freizuhalten.

[-]

Das Landschafisschutzgebiet erfiillt mit seiner Grofsrciumigkeit und Spezifik wich-
tige Aufgaben fiir den Tourismus in der Gesamtregion und fiir Kur- und Erho-
lungseinrichtungen. Giinstige Voraussetzungen bestehen fiir einen naturverbun-
denen Individualtourismus ebenso wie fiir einen erholsamen Familienurlaub in
ruhiger Landschaft. *
Zu diesen engeren Schutzzonen des Gebietes zdhlen die Flachen der geplanten Vorranggebiete
035/2024 und 036/2024 in der Gemeinde Dierhagen, sie liegen vollstidndig innerhalb der enge-
ren Schutzzonen. Die Flachen 037/2024 und 038/2027 liegen in Teilen innerhalb der engeren

Schutzgebietsausweisung.

Eine Beeintrachtigung dieser Gebiete durch die Ausweisung von Vorranggebieten fiir die

Windenergie lehnen die betroffenen Gemeinden daher entschieden ab.

5. Wald

Waldgebiete von hoher bis herausragender Bedeutung fiir die Schutz- und Erholungsfunktion
des Waldes sind nach Ziffer 2.3 des Planungserlasses Wind an Land aus der Gebietskulisse
auszuschlieflen. Fiir diese Bereiche sind ferner die derzeit geltenden Regelungen zum Waldab-
stand zum Schutz der Waldfldchen weiterhin anzuwenden. Lediglich fiir grofle zusammenhén-
gende Waldgebiete mit einer Gréf3e von mindestens 500 ha mit geringer bis mittlerer Bedeutung
der Schutz und/oder Erholungsfunktion darf der Abstand entfallen, so dass die Standorte von

Windenergieanlagen unmittelbar an den Waldrand heranriicken kénnen.

Vgl. dazu auch das Schreiben der Landesforstanstalt Mecklenburg-Vorpommern
vom 23.02.2023, beigefiigt als Anlage 2.

I)
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Waldgebiete von hoher bis herausragender Bedeutung fiir die Schutz- und Erholungsfunktion
sind u.a. fiir die Waldfldche im Dierhidger Moor (westlich angrenzend an die Flache 035/2024)
und das Waldgebiet westlich der L 21, das im Osten an das Gebiet angrenzt. Gleiches gilt un-
seres Wissens fiir die Waldfldchen im Bereich der Gebiete 037/2024 und 038/2027. Gegeniiber
diesen Waldgebieten sind die geltenden Regelungen zum Waldabstand einzuhalten, so dass sich

die verbleibenden Potenzialfldchen fiir diese Vorranggebiete deutlich verkleinern.

6. Naturschutzgebiete

Nach Ziffer 2.1 des Planungserlass Wind an Land sind Naturschutzgebiete nicht Gegenstand
der Festlegung von Windenergiegebieten, da innerhalb der Gebiete ein absolutes Verdnde-

rungsverbot greift und daher eine Windkraftnutzung nicht in Betracht kommt.

Da fiir die zuklinftig festgelegten Vorranggebiete Rotor-out gilt, wird dies jedoch nicht stringent
umgesetzt. Grenzt ein geplantes Vorranggebiete — wie etwa das Gebiet 035/2024 — unmittelbar
an ein festgesetztes Naturschutzgebiet an, diirfte der Rotor planungsrechtlich tiber das Gebiet
hinaus- und in das Naturschutzgebiet hineinragen. Da dies nach dem Planungserlass offensicht-
lich nicht beabsichtigt ist, ist zu den Grenzen des Schutzgebietes ein Abstand zu halten, der
zumindest der Rotorldnge einer marktgéngigen Windenergieanlage entspricht. Ferner sind Aus-
wirkungen der geplanten Windenergieanlagen auf das Naturschutzgebiet in Form von Schall-

immissionen, Scheuchwirkungen etc. in den Blick zu nehmen.

7. Freihaltung von Flédchen fiir den Kiistenschutz

Der Planungserlass Wind an Land gibt des Weiteren vor, zu sichernde Uberschwemmungsge-
biete einschlieBlich Hochwasser- und Kiistenschutzanlagen mit beiderseitigen Schutzstreifen
als Windvorranggebiete auszuschlieBen. Auf der Halbinsel Fischland-Darf3-Zingst sind die

Kiistenschutzanlagen in weiten Teilen unzureichend ausgebaut, so dass in Zukunft weitere

l)
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Mafnahmen umzusetzen sein werden. Dies darf nicht durch die Ausweisung von Vorrangge-

bieten fiir die Windenergie konterkariert werden. Ferner sind die Gebiete

Ferner ist nach § 29 Abs. 1 NatSchAG M-V an Kiistengewéssern ein Abstand von 150 m land-
und seewdrts von der Mittelwasserlinie von baulichen Anlagen freizuhalten. Offshore-Wind-
energieanlagen sind von diesem Bauverbot ausgenommen (§ 29 Abs. 2 Nr. 5 NatSchAG), On-
shore-Anlagen jedoch nicht; auch ein Ausnahmetatbestand nach § 29 Abs. 3 NatSchAG ist
nicht einschlégig. Insofern steht ein 150 m breiter Streifen landwérts von der Mittelwasserlinie

fiir die Nutzung der Windenergie nicht zur Verfiigung.

8. Netzintegrationsfihigkeit

Ausweislich der Fachaufsichtlichen Verfligung ist bei der Ausweisung von Windenergiegebie-
ten bereits in den Blick zu nehmen, ob sich im Umfeld eine geeignete Stromnetzinfrastrukur
befindet, die in der Lage ist, den erzeugten Strom aufzunehmen. Hierzu scheint bislang keine —
dokumentierte — Priifung stattgefunden zu haben. Fiir die Halbinsel Fischland-Darf3-Zingst darf

das Vorhandensein einer solchen Infrastruktur bezweifelt werden.

9. Zwischenfazit

Aufgrund der vorstehenden Gesichtspunkte bewerten die Gemeinden die geplante Ausweisung
von Vorranggebieten im Amt Darf3/Fischland sowie den umliegenden Gemeinden duf3erst kri-
tisch. Diese Kritik bezieht sich zum einen auf den Beteiligungsprozess, der mangels ausrei-
chender Transparenz hinsichtlich des Prozesses der Flachenauswahl eine sachgerechte Befas-
sung mit der Thematik erheblich erschwert. Zum anderen wird aber auch das vorldufige Ergeb-
nis der Planung, die Ausweisung von Windvorranggebieten in Tourismusschwerpunktrdumen,

ausdriicklich abgelehnt.
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Die Gemeinden und das Amt Darf3/Fischland bitten daher dringend darum, die geplante Aus-

weisung der Vorranggebiete zu {iberdenken.

I1. Siedlungsentwicklung

Die Gemeinden des Amtes Darf3/Fischland sind im geltenden RREP VP 2010 als (touristische)
Siedlungsschwerpunkte als Ergdnzung zu den Zentralen Orten festgelegt (Ziffer 3.3). Mit der
Festlegung der Siedlungsschwerpunkte soll die Sicherung der léndlichen Raume als Wohn- und
Wirtschaftsstandorte unterstiitzt werden. Touristische Siedlungsschwerpunkte haben zudem

eine besondere touristische Versorgungsaufgabe.

Diese Kategorie der Siedlungsschwerpunkte als ergdnzende Ausweisung zu den Zentralen Or-
ten soll nun mit der Fortschreibung des RREP entfallen, ohne dass sich dazu im Entwurf eine
Erlduterung findet. Da bislang mit der Festlegung eine Sicherung der Siedlungsstrukturen als
(Tourismus-) Standorte bewirkt werden sollte, drangt sich die Befiirchtung auf, dass mit dem
Entfallen der Ausweisung eine Schwéchung der Gemeinden einhergehen wird. Die Streichung
der Festlegungen als Siedlungsschwerpunkte sollte daher entweder aufgegeben werden oder es
sollte im RREP VP klargestellt werden, dass damit keine nachteiligen Auswirkungen z.B. fiir

die Siedlungsentwicklung verbunden sind.

Des Weiteren ist nach dem geltenden RREP VP 2010 (Ziffer 4.1 (3)) in den Gemeinden die
Wohnbauflachenentwicklung am Eigenbedarf zu orientieren, der sich aus Grof3e, Struktur und
Ausstattung der Orte ergibt. Gemal Ziffer 4.2 (2) des Entwurfs des RREP VP soll zukiinftig in
Gemeinden ohne zentralortliche Funktion die Ausweisung neuer Wohnbaufldchen auf den Ei-
genbedarf beschrdnkt werden. Dieser Eigenbedarf soll sich nur aus dem Bedarf der — bereits —
ostansdssigen Wohnbevolkerung, aus dem Ersatzbedarf fiir Abgidnge von Altbauwohnungen
und aus der ,,Haushaltsnachfrage* ergeben. Die Zuwanderung von auflen bzw. ,die gesamte

Nachfrage* soll einen entsprechenden Bedarf nicht begriinden kénnen.
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Diese Formulierungen der Begriindung werfen Fragen auf; konkrete Angaben dazu, wie zu-
kiinftig der Eigenbedarf nachzuweisen ist, finden sich nicht. Hier bedarf es einer Klarstellung,
dass aus dem gednderten Wortlaut der Zielvorgabe keine verdnderten rechtlichen Anforderun-

gen gegeniiber den bisherigen regionalplanerischen Festlegungen erwachsen.

III. Tourismusentwicklung

Auf Kritik stoBlen ferner die geplanten Regelungen zum Tourismus im RREP VP-E:

Nach Ziel 4.6 (3) des Entwurfs ist innerhalb der Tourismusrdume die touristische Infrastruktur-
planung interkommunal abzustimmen. Nach Ziel 4.6 (5) des Entwurfs soll der Neubau und die
Erweiterung von Beherbergungseinrichtungen und von touristischer Infrastruktur mit {iberért-
lichen Auswirkungen in Tourismusschwerpunktrdumen nur zuléssig sein, wenn das Vorhaben
Bestandteil eines interkommunal abgestimmten, integrierten Tourismusentwicklungskonzeptes

ist.

Ob entsprechende Vorgaben die Anforderungen an ein Ziel der Raumordnung erfiillen, diirfte
fraglich sein, da durch die Regelungen die Zuldssigkeit von Vorhaben an interkommunal abzu-
stimmende Konzepte gekniipft werden, deren Inhalte fiir den Plangeber weder absehbar sind
noch durch ihn inhaltlich konturiert werden. Ungeachtet dessen wird von den Gemeinden eine
verpflichtende interkommunale Abstimmung der genannten Projekte abgelehnt. Eine ,,gegen-
seitige Information und Positionierung®™ der Nachbarkommunen ist durch die Beteiligungser-
fordernisse der Bauleitplanung verlésslich sichergestellt; nach § 2 Abs. 2 S. 1 BauGB besteht
ohnehin die Vorgabe, Bauleitpldne benachbarter Gemeinden aufeinander abzustimmen. Eine
Zustimmungspflicht benachbarter Gemeinden fiir bestimmte Stddtebauprojekte oder die ver-
pflichtende Erarbeitung interkommunaler Tourismuskonzepte ist jedoch abzulehnen und mit

der kommunalen Planungshoheit nach Art. 28 GG nicht vereinbar.

I)
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IV. Boddenhiifen, Hochwasserschutz und Infrastrukturkorridor

Der Entfall der zeichnerischen Festlegung der Boddenhifen in den Gemeinden Wieck a. Darf3,
Born a. Dar3 und Ahrenshoop gegeniiber dem RREP VP 2010 stof3t in den Gemeinden auf
Kritik. Der Hafen Born wird durch die Berufsschifffahrt (Fdhrverbindung durch Ausflugs-
schiffe, Ausgangspunkt fiir nautische Vermessungsarbeiten) und der Hafen Wieck durch das
Seenotrettungsboot der Deutschen Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger (DGzRS)genutzt,

sodass den Héfen eine tiberdrtliche Bedeutung beizumessen ist.

Ferner regen wir an, den Festlegungen zum Hochwasserschutz in 6.2 (3) des Regionalplanent-
wurfs eine grofere rechtliche Verbindlichkeit beizumessen. Fiir den Schutz hochwassergeféhr-
deter Siedlungsbereiche sollten innerhalb eines vorgegebenen zeitlichen Rahmens Strategien

erarbeitet und mit den betroffenen Gemeinden abgestimmt werden.

SchlieBlich ist die unspezifische Festlegung erheblicher Teile der Halbinsel als ,,Infrastruktur-
korridor dringend zu {iberdenken. Welchen Regelungsgehalt diese Ausweisung haben soll, er-

schlief3t sich nicht.

Der Begriff ,Infrastruktur wird im Textteil in unterschiedlichen Zusammenhéngen genutzt,
der Begriff , Infrastrukturkorridor findet sich im gesamten Textteil bezeichnenderweise kein
einziges Mal. Die zeichnerische Festlegung ist daher entweder zu streichen oder inhaltlich zu-

mindest zu konkretisieren, um ihre Auswirkungen abschétzen zu kénnen.

V. Ergebnis

Wir regen daher dringend an, die angesprochenen Passagen des Entwurfs des RREP VP zu

iberdenken und in Abstimmung mit den betroffenen Gemeinden zu anderen Festlegungen zu

kommen.

)
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Fiir Riickfragen und eine weitergehende Er6rterung der vorstehenden Ausfithrungen stehen wir

jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griillen

e

. Garthaus
echtsanwiltin
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Gemeinde Ostseebad Dierhagen
Prifung der Ausschlusskriterien fir zwei Vorranggebiete Windenergieanlagen

1 Anlass und Aufgabenstellung:

Im Jahr 2030 sollen mindestens 80 % des in Deutschland verbrauchten Stromes aus erneuerbaren
Energien stammen. Um die raumlichen Voraussetzungen fiir den dafiir bendtigten weiteren Ausbau
der Windenergie an Land zu schaffen, sieht das Windenergiebedarfsflachengesetz vom 20. Juli 2022
(BGBI. I S. 1353), welches am 01. Februar 2023 in Kraft getreten ist, verbindliche Flachenziele fiir die
Bundeslander vor. Fir Mecklenburg-Vorpommern sind 1,4 bis 2,1 Prozent der Landesflache als Ziele

vorgesehen.

Zur Beschleunigung des Ausbaus in allen Rechtsbereichen wurde in § 2 des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes festgelegt, dass die Nutzung erneuerbarer Energien im Uberragenden &ffentlichen Interesse
liegt und der offentlichen Sicherheit dient. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu
treibausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils
durchzuftihrenden Schutzgiterabwagungen eingebracht werden.

Die Definition der erneuerbaren Energien als im lGberragenden 6ffentlichen Interesse liegend und der
offentlichen Sicherheit dienend muss im Fall einer Abwagung dazu fiihren, dass das besonders hohe
Gewicht der erneuerbaren Energien im Rahmen von Abwagungsentscheidungen unter anderen
gegeniber seismologischen Stationen, Denkmalschutz, Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem
Landschaftsbild oder im Forst-, Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder StraBenrecht nur in
Ausnahmefallen unter Beachtung des Flachenbeitragsziels von 2,1 Prozent tberwunden werden
kdnnen. Das gilt nicht fiir die Belange der Blindnis- oder Landesverteidigung.

036/2024

Abbildung 1 Pot. Flachen 035/2024 und 036/2024 im Gemeindegebiet Dierhagen, Quelle: Regionaler Planungsverband
Vorpommern, Regionales Raumentwickiungsprogramm Vorpommern, Entwurf Stand Juli 2024, Karte Blatt 1, Ausschnitt

Im Rahmen der Fortschreibung des Regionalen Raumentwicklungsprogramms Vorpommern (Entwurf)
wurden innerhalb des Gemeindegebietes von Dierhagen zwei Flachen als ,Vorranggebiet

I
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Gemeinde Ostseebad Dierhagen
Prifung der Ausschlusskriterien fiir zwei Vorranggebiete Windenergieanlagen

Windenergieanlagen® ausgewiesen. Diese wurden mit den Ziffern 035/2024 bzw. 036/2024
gekennzeichnet. Beide Flachen sind (berlagernd als Flachen fir Klimaschutz auf Moor,
Vorbehaltsgebiet Kiistenschutz sowie als Infrastrukturkorridor ausgewiesen.

Die vorgeschlagenen Vorranggebiete Windenergieanlagen sollen hinsichtlich der Konformitdt mit den
Kriterien flir Windeignungsgebiete in M-V gemal ,Erlass zur Festlegung landesweit einheitlicher,
verbindlicher Kriterien fir Windenergiegebiete an Land" (Planungserlass-Wind-an-Land) vom
07.02.2023 gepruft werden. Der Erlass formuliert Anforderungen an Bereiche, in denen landesweit
keine Windenergiegebiete festgelegt werden.

2 Priifkriterien

Folgend wird die Priifung der Kriterien fir Windeignungsgebiete in M-V gemaB Planungserlass-Wind-
an-Land vom 07.02.2023 (Bereiche, in denen landesweit keine Windenergiegebiete festgelegt wer-
den), fir die zwei im Gemeindegebiet Dierhagen ausgewiesenen Vorranggebiete Windenergieanlagen

dokumentiert:

Kriterium | Flache 035/2024 Flache 036/2024
(Winkelwiese) (Ribnitzer Stadtwiesen)

1 Siedlungsabstande

1.000 Meter Siedlungsabstand zu | anteilig geringfligig unterschritten | anteilig geringfligig unterschrit-

Bereichen gemaB 8§ 30 und 34 ten
BauGB mit Wohn-, Erholungs-, Tou-
rismus- und Gesundheitsfunktion

800 Meter Siedlungsabstand zu Ein- gegeben anteilig geringfiigig unterschrit-
zelhdusern und Splittersiediungen ten
im AuBenbereich (§35 BauGB)

2 Natur- und Landschaftsschutz;
Wald, Moorschutz

Naturschutzgebiete, Nationalparke c

NSG Dierhdger Moor unmittelbar
westlich angrenzend

Biosphdrenreservate -

Waldgebiete mit hoher bis herausra- | flachenanteilig betroffen, Waldab- S
gender Bedeutung der Schutz- und stand
Erholungsfunktion, zusammenhan-
gende Waldgebiete ab 500 Hektar,
Waldkompensationspools und raum-
relevante Flachen fir Ersatzauffors-
tungen

gesetzlich geschiitzte Biotope ab =
finf Hektar GréBe

europaische Vogelschutzgebiete =
AuBerhalb in einiger Entfernung, | unmittelbar angrenzend, die Be-

die Betroffenheit ist durch eine troffenheit ist durch eine Ver-
Vertraglichkeitsvorprifung zu kla- | traglichkeitsvorpriifung zu kldren
ren

griinblau Landschaftsarchitektur .
Dipl.-Ing. Landschaftsarchitektin Kirsten FuB .




Gemeinde Ostseebad Dierhagen

Prifung der Ausschlusskriterien fiir zwei Vorranggebiete Windenergieanlagen

Kriterium

Flache 035/2024
(Winkelwiese)

Flache 036/2024
(Ribnitzer Stadtwiesen)

Vorranggebiete Naturschutz und
Landschaftspflege gem. Landes-
raumentwicklungsprogramm

tiefgriindige Moore ab flnf Hektar

3 Artenschutz

Nahbereiche der kollisionsgefahrde-
ten Brutvogelarten

- Seeadler

Brutpaare im Messtischblattquad-
ranten, Brutrevier im NSG Dierha-
ger Moor bekannt [8], ,/m Veriauf
der Untersuchungen (Monitoring
2021/22 Korkwitz) wurden mehr-
fach geradlinig aus Richtung Dier-
héager Moor in Richtung Bodden
fliegende Seeadler beobachtet.
Auch Herr Fleischer, Stadtforster
Ribnitz-Damgarten [7], hat dieses
Verhalten bestatigt. Das Verhal-
ten, der geringe Storungsgrad des
Waldes und die Waldstruktur wei-
sen darauf hin, dass im Bereich
des Dierhager Moores ein bisher
unbekanntes Brutvorkommen des
Seeadlers ansdssig sein konnte.
Momentan Ist der Horststandort
nicht bekannt. Eine Kldrung des
Brutstatus kann nur durch eine
Horstsuche herbeigefifirt werden.
Das néchste bekannte Brutvor-
kommen des Seeadlers liegt am
Ostrand des Grofien Ribnitzer
Moores."

Die Flachenkulisse liegt komplett
im engeren Prifbereich (2000m).

Der erweiterte Priifbereich
(5.000m) des pot. Brutplatzes
im NSG Dierhager Moor tber-
schirmt die Flachenkulisse Rib-

nitzer Stadtwiesen.

- Rotmilan

Brutplatz liegt auBerhalb, kom-
plette Flachenkulisse ist Priifbe-
reich

Stidlich des Gebietes Dierhagen
wurde durch Herrn Fleischer,
Stadtforster Ribnitz-Damgarten
und Jagdaustibender im Gebiet,
der Bestand eines besetzten Rot-
milanbrutplatzes mitgeteilt. Auf-
grund der jahreszeitlichen Gege-
benheiten konnte der Brutstatus
nicht geprtift werden. Ein grofBe-
rer Horst wurde fiir den angege-
benen Bereich bereits bei

Brutplatz liegt auBerhalb, kom-
plette Flachenkulisse ist Priifbe-
reich

griinblau Landschaftsarchitektur

Dipl.-Ing. Landschaftsarchitektin Kirsten FuB




Gemeinde Ostseebad Dierhagen
Prifung der Ausschlusskriterien fiir zwei Vorranggebiete Windenergieanlagen

| Kriterium Flache 035/2024 Flache 036/2024
(Winkelwiese) ' (Ribnitzer Stadtwiesen)

Horstsuchen 2020 und 2022 im
Rahmen des Monitorings auf dem
Gelande des Abwasserzweckver-
bandes Korkwitz bestétigt. [7]

- Wiesenweihe - Ausschlussbereich in Flachenku-
lisse, komplette Flachenkulisse
ist Priifbereich

- Kranich Nahrungsplatz auf der Winkel-
wiese im Zusammenhang mit
Brutpldtzen im Dierhdager Moor [7]

zentraler Priifbereich des Schreiad- - S
lers

4 Wasser

Binnengewdsser aller Ordnungen S
einschlieBlich ihrer Gewasserent-
wicklungskorridore

zu sichernde Uberschwemmungsge- Potenzielle Uberflutungsrdume HQ extrem, Richtlinienrelevanz, ja
biete einschlieBlich Hochwasser- (2012 + 50 cm), Kiistengebiet Ost DEMV_RG_965_CW

und Kustenschutzanlagen mit den
beider-seitigen Schutzstreifen

Der RHW-Wert flr den Zeitraum
2021-2030 liegt bei 1,50 G.NN
(Kustenabschnitt Dierhagen Ost/
Ribnitzer Stadtwiesen), der
Deich liegt in groBen Abschnit-
ten deutlich darunter, das Ge-
lande durchweg darunter

innere Schutzzone (Zonen I und 1I) = [ 2
von Trinkwasserschutzgebieten und
Vorranggebiete Trinkwasser

5 Infrastruktur

militérische Liegenschaften und An- =
lagen einschlieBlich ihrer Schutzbe-
reiche,

Flugplatze (Flughafen und Lande- B .
platze), einschlieBlich Bauschutzbe-
reiche,

Wetterradar und Windprofiler ein- S S
schlieBlich Schutzabstand 5 Kilome-
ter,

Vorranggebiete Rohstoffsicherung. =

Erlduterung der verwendeten Zeichen:
- Nicht relevant, nicht betroffen

e |
N
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Gemeinde Ostseebad Dierhagen
Prifung der Ausschlusskriterien flr zwei Vorranggebiete Windenergieanlagen

3 Zusammenfassung
Die im Erlass zur Festlegung landesweit einheitlicher, verbindlicher Kriterien flir Windenergiegebiete
an Land (Planungserlass-Wind-an-Land) vom 07.02.2023 geforderten Kriterien werden im Hinblick

auf die zwei innerhalb des Gemeindegebietes des Ostseebades Dierhagen ausgewiesenen Vorrang-
gebiete Windenergieanlagen nicht alle erftillt. Dies stellt sich zusammenfassend wie folgt dar:

035/2024 (Winkelwiese)
Die Siedlungsabstande werden weitestgehend eingehalten. Es liegen geringere Abweichungen vor.

Die Flache liegt auBerhalb der benannten Schutzgebiete, jedoch unmittelbar an das NSG Dierhager
Moor grenzend.

Anteilig liegt Wald einer hohen Schutzkategorie innerhalb der ausgewiesenen Kulisse. Der einzuhal-
tende Waldabstand von 30 m verkleinert die potenziell nutzbare Flache.

Es kdnnen u.a. Belange der windkraftsensiblen Arten Seeadler und Kranich betroffen sein. Beide Arten
sind in den relevanten Messtischblattquadranten mit einem bis mehreren Brutplatzen dargestellt. Ab-
hangig vom genauen Brutstandort und dem Bewegungsmuster des jeweiligen Brutpaares sind Betrof-
fenheiten von Ausschlussbereichen nicht auszuschlie3en.

Folgende Beobachtungen wurden in diesem Zusammenhang dokumentiert:

Seeadler [7, 8]: In den Jahren 2021 und 2022 erfolgte auf dem Gelénde des Abwasserzweckverban-
des Korkwitz ein umfangreiches Monitorring zur Raumnutzung von Vogeln. Im Verlauf der Untersu-
chungen wurden mehrfach geradlinig aus Richtung Dierhdger Moor in Richtung Bodden fliegende
Seeadler beobachtet. Auch Herr Fleischer, Stadtforster Ribnitz-Damgarten, hat dieses Verhalten be-
statigt. Das Verhalten, der geringe Storungsgrad des Waldes und die Waldstruktur weisen darauf hin,
aass im Bereich des Dierhdger Moores ein bisher unbekanntes Brutvorkommen des Seeadlers ansas-
sig sein kbnnte. Momentan ist der Horststandort nicht bekannt. Eine Kidrung des Brutstatus kann nur
aurch eine Horstsuche herbeigefiihrt werden. Das ndchste bekannte Brutvorkommen des Seeadlers
liegt am Ostrand des Grolsen Ribnitzer Moores.

Rotmilan [7]: Stidlich des Gebietes Dierhagen wurde durch Herrn Fleischer, Stadtforster Ribnitz-Dam-
garten und Jagdaustibender im Gebiet, der Bestand eines besetzten Rotmilanbrutplatzes mitgeteit.
Aufgrund der jahreszeitfichen Gegebenheiten konnte der Brutstatus nicht geprift werden. Ein groBe-
rer Horst wurde fir den angegebenen Bereich bereits bei Horstsuchen 2020 und 2022 im Rahmen
des Monitorings auf dem Geldande des Abwasserzweckverbandes Korkwitz bestatigt.

Kranich [7]: Der Kranich wird regelmafig mit einem bis zwei Paaren, teilweise auch mit Jungvogein,
aufr den Grtinlandflachen ostlich und westlich des Dierhdger Moores beobachtet. Eine Brut im Dierha-
ger Moor ist naheliegend. Wo der Brutplatz genau zu verorten ist, ist gegenwartig unbekannt, Eine
Kldrung ist durch eine gezielte Nachsuche nach Nestresten herbeizufiihren.

Sein Vorkommen ist im Zusammenhang mit den Rast- und Nahrungsplatzen von tbergeordneter Be-
deutung innerhalb der Vorpommerschen Boddenlandschaft zu bewerten.

Das Vorranggebiet Windenergieanlagen liegt in dem fiir Potenzielle Uberflutungsraume HQ extrem
als richtlinienrelevant ausgewiesenen Kiistengebiet Ost (DEMV_RG_965_CW). Die im Umweltkarten-
portal verfligbare Dokumentation aus dem Jahr 2012 (2012 + 50 cm) muss an die aktuellen Bemes-
sungshochwasserwerte angepasst werden. Eine Relevanz wird bleiben, sich aufgrund der steigenden
Werte verstarken.

=
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Gemeinde Ostseebad Dierhagen
Prifung der Ausschlusskriterien fir zwei Vorranggebiete Windenergieanlagen

036/2024 (Ribnitzer Stadtwiesen)
Die Siedlungsabstande werden weitestgehend eingehalten. Es liegen geringere Abweichungen vor.

Die Flache liegt auBerhalb des VSG DE 1542-401 Vorpommersche Boddenlandschart und ndrdlicher
Strelasund, jedoch unmittelbar angrenzend. Die Betroffenheit des Schutzgebietes ist auch im Zusam-
menhang mit der Rastgebietsfunktion der Ribnitzer Stadtwiese zu prufen.

Der Nahbereich der kollisionsgefahrdeten Brutvogelart Wiesenweihe liegt anteilig innerhalb des Eig-
nungsraumes. Diese Flache entfallt in der Kulisse des Eignungsraumes. Der Nahbereich des benach-
bart britenden Rotmilans ist nicht betroffen, jedoch der Prifbereich des Brutplatzes. In Abhangigkeit
vom Bewegungsmuster des Brutpaares sind weitere Ausschlussbereiche nicht auszuschlieBen.

Das Vorranggebiet Windenergieanlagen liegt in dem fiir Potenzielle Uberflutungsrdume HQ extrem
als richtlinienrelevant ausgewiesenen Kistengebiet Ost (DEMV_RG_965_CW). Die im Umweltkarten-
portal verfugbare grafische Dokumentation aus dem Jahr 2012 (2012 + 50 cm) muss an die aktuellen
Bemessungshochwasserwerte angepasst werden.

Der geforderte ,RHW-Wert flir 2021-2030 m G. NN. NN" von 1,50 fur den Kistenabschnitt Dierhagen
Ost (Bezeichnung Ribnitzer Stadtwiesen) wird an funf Deichabschnitten unterschritten. Da das einge-
deichte Land grundsatzlich unter NN liegt, ist das Gebiet der "Ribnitzer Stadtwiesen" als potenzielles
Uberschwemmungsgebiet auszuweisen. Es ist davon auszugehen, dass das Geldnde im Hochwasser-
fall Gberflutet wird, da die erforderlichen Deichhéhen an 5 Abschnitten unterschritten werden. Dar-
Uber hinaus ist der Deich nicht fur den Meeresspiegelanstieg im Zuge des Klimawandels ausgelegt.
Die Errichtung von Windenergieanlagen ist daher ausgeschlossen.

Dieses Gebiet dient unmittelbar dem Hochwasser- und Sturmflutschutz bzw. kann bei einer Riickver-
legung der Deiche als Uberflutungsland den Druck auf andere Deichabschnitte bei Hochwasser min-
dern.

Anteilig liegt die Flache innerhalb des Kusten- und Gewasserschutzstreifens nach § 29 NatSchAG M-
V (hier: 150 m landeinwarts ab der Kustenlinie).

Stralsund, den 01.10.2024

| 4
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Gemeinde Ostseebad Dierhagen
Prifung der Ausschlusskriterien flir zwei Vorranggebiete Windenergieanlagen

4 Quellen

[1] Gesamtfortschreibung des Regionalen Raumentwicklungsprogramms Vorpommern (Entwurf, Ar-
beitsstand 06.06.2024)

[2] Erlass zur Festlegung landesweit einheitlicher, verbindlicher Kriterien fur Windenergiegebiete an
Land (Planungserlass-Wind-an-Land) vom 07.02.2023

(3] Umweltkartenportal M-V, Abfrage 16.09.2024

[4] Regelwerk Kistenschutz Mecklenburg-Vorpommern, Referenzhochwasserstand und Bemessungs-
hochwasserstand

(5] Topografische Karte 1:10.000, Landesamt fir Innere Verwaltung, Amt fiir Geoinformation, Ver-
messungs- und Katasterwesen M-V 2024

(6] Waldblro B6hmsholz, Reppenstedt, Bodengutachten zur Ermittlung von Torfauflagen und Boden-
beschaffenheit in der Gemeinde Ostseebad Dierhagen, 16.09.2024

[7] Beobachtungen Herr Fleischer, Stadtforster Ribnitz-Damgarten, Jagdausibender im Revier

[8] Beobachtungen Herr Russow, Natur und Meer, Rostock, 2021/22

[9] Artenliste fur Brutplatze (besonders) kollisionsgefdahrdeter Vogelarten sowie Tabu- und Prifberei-
che (www.bmuv.de)
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= Telefon: 03994 235-145
A"e Fors_tamter Fax: 03994 235-400
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. . Aktenzeichen: 7444.39-1
nachrichtlich: V, 1B, FB 1, 2, 3; BT, S 2 (bitte bei Schriftverkehr angeben)
Waldservice & Energie GmbH, LM
9 ' Malchin, 23.02.2023

Informationen zu Windenergie und Wald

Anlage 1: Erlass zur Festlegung landesweit einheitlicher, verbindlicher Kriterien fir
Windenergiegebiete  an  Land  (Planungserlass Wind an Land) des
Wirtschaftsministeriums vom 07.02.2023

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

der Ausbau von erneuerbaren Energien beschaftigt Sie bereits heute, wenn
beispielsweise in lhrem Forstamtsbereich neue Photovoltaikanlagen, Energieleitungen
oder Windenergieanlagen (WEA) geplant werden. Aufgrund der aktuellen politischen
Entwicklungen mit dem Fokus auf den verstarkten Ausbau von Windenergie zeichnen
sich im Umgang mit Waldflachen neue Verfahrenswege, Maoglichkeiten und

Herausforderungen ab.

Ich mochte Sie nachfolgend uber die aktuelle Situation hinsichtlich Windenergie und Wald
informieren, Hintergrinde erlautern und lhnen Hinweise zum Umgang mit Anfragen
geben.

Hintergrund

Die Bundesregierung hat im letzten Jahr die Weichen fur die Beschleunigung des
terrestrischen Windenergieausbaus gestellt. Der Ausbau der erneuerbaren Energien als
im uberragenden offentlichen Interesse liegend und der 6ffentlichen Sicherheit dienend
hat kunftig ein besonders hohes Gewicht im Abwagungsprozess. Mit dem ,Gesetz zur
Erhohung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land“ vom 20.
Juli 2022 werden den einzelnen Bundeslandern dafur verbindliche Flachenziele
vorgeschrieben. Mecklenburg-Vorpommern hat bis zum 31.12.2032 insgesamt 2,1 % der
Landesflache fur den Windenergieausbau zur Verfugung zu stellen. Die Ausweisung von
Vorranggebieten fur Windenergienutzung muss bis Ende 2027 das Zwischenziel von
1,4 % der Landesflache erreicht haben.

Vorstand: Manfred Baum Telefon: 03994 235-0 Bank: Deutsche Bundesbank
Landesforst Meckienburg-Vorpommern Telefax: 03994 235-400 BIC: MARKDEF1150

- Anstalt des &ffentlichen Rechts E-Mail: zentrale@Ifoa-mv.de IBAN: DE87 1500 0000 00150015 30
Fritz - Reuter - Platz 9 Internet: www.wald-mv.de Steuernummer: 079/133/80058
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Nach aktuellen Vorgaben der Raumordnung umfassen die derzeit ausgewiesenen
Windeignungsgebiete nur etwa 0,8 % der Flache Mecklenburg-Vorpommerns. Um die
vorgeschriebenen Flachenziele zu erreichen, war eine Uberarbeitung der
raumordnerischen Kriterien notwendig. Das Ministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur,
Tourismus und Arbeit hat federfihrend einen neuen ,Erlass zur Festlegung landesweit
einheitlicher, verbindlicher Kriterien fir Windenergiegebiete an Land" (s. Anlage 1)
erarbeitet, der die Grundlage fur die Ausweisung neuer Windenergiegebiete (fruher
Windeignungsgebiete) auf regionaler Raumordnungsebene schafft. Dieser wurde am
07.02.2023 durch die Landesregierung bestatigt, vorgestellt und im Amtsblatt Nr. 7 (S.
97-101) vom 20.02.2023 veroffentlicht.

Windenergieausbau und Wald in M-V

Um zum Erreichen der Flachenziele und damit zu einer zukunftsfahigen,
klimafreundlichen Energieversorgung beizutragen, wurde im Rahmen der Uberarbeitung
der Kriterien fur Windenergiegebiete entschieden, im geringen Umfang auch Waldflachen
fur die direkte Bebauung mit Windenergieanlagen bereitzustellen.

Grundlage fir diese geregelte Teiloffnrung des Waldes sind die Mallgaben der
Waldfunktionenbewertungsverordnung, die Anwendung bei der fachlichen Bewertung
der nachteiligen Folgen einer Waldumwandlung und des erforderlichen Ausgleichs findet
(Errechnung von Waldpunkten). Die Ermittlung von Windpotentialflachen im Wald richtet
sich nach der Schutz- und Erholungsfunktion der Walder, die nach feststehenden
Kriterien jeweils einer von funf Kategorien zugeordnet sind. Diese Bewertung der
Waldfunktionen steht flachendeckend im Forst-GIS GAIA zur Verfigung und ist Basis fur
die Definition von Ausschlussgebieten.

Ausgeschlossen von der Nutzung flir den Windkraftausbau ist Wald mit hoher bis
herausragender Bedeutung (Kategorien 3 bis 5) der Schutz- und/oder
Erholungsfunktion sowie fur den Ausgleich nachteiliger Folgen einer Waldumwandlung
festgesetzte Waldkompensationspools und Ersatzaufforstungsflachen. Die derzeit
geltenden Regelungen zum Waldabstand zum Schutz der Waldflachen sind hier
weiterhin anzuwenden.

Darlber hinaus ist eine Uberplanung von zusammenhangenden Waldgebieten mit
einer GroBe von mindestens 500 Hektar, unabhangig von ihrer Kategorisierung, in
Windenergiegebiete ebenfalls ausgeschlossen. Im Bereich von grof3en,
zusammenhangenden Waldgebieten ab 500 ha mit geringer bis mittlerer Bedeutung
(Kategorien 1 und 2) der Schutz- und/oder Erholungsfunktion kénnen
Windenergieanlagen bis an den Waldrand errichtet werden. Das bedeutet, dass hier die
Einhaltung des Waldabstandes entfallt und die Rotoren den Wald in einem Korridor von
bis zu 120 Metern (gemessen vom Waldrand) Uberstreichen kdnnen. Diese
Rotoruberstreichflache liegt faktisch auf’erhalb des Windenergiegebietes (s. Il Punkt 5
Planungserlass Wind an Land).

Waldflachen, auf die diese genannten Merkmale nicht zutreffen, kommen demnach
prinzipiell fur die Festlegung als Windenergiegebiet in Frage. Dabei sollen bevorzugt
bestehende Windenergiegebiete erweitert werden. Werden Walder von zukulnftigen
Windenergiegebieten erfasst, muss der Waldabstand nicht mehr eingehalten werden und
es sind Waldumwandlungen fur die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen
maoglich. Bisherige Auflagen zum Waldbrandschutz behalten weiterhin Giltigkeit.

Vorstand: Manfred Baum Telefon: 03994 235-0 Bank: Deutsche Bundesbank
Landesforst Meckienburg-Vorpommern Telefax: 03994 235-400 BIC. MARKDEF1150

- Anstalt des offentlichen Rechts E-Mail: zentrale@ifoa-mv.de {BAN: DE87 1500 0000 0015 0015 30
Fritz - Reuter - Platz 9 Internet: www.wald-mv.de Steuernummer: 079/133/80058
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Nach uberschlagigen Berechnungen umfasst die hergeleitete, potenzielle Waldkulisse fur
den Windenergieausbau etwa 24.000 Hektar, d.h. 4,34 % der Waldflache des Landes
M-V. Da viele andere Ausschlusskriterien auch Waldflachen erfassen, wird sich die fur
die Bebauung mit Windenergieanlagen geotffnete Waldflache voraussichtlich noch einmal
nennenswert auf unter 2 % der Waldflache des Landes M-V reduzieren.

Im Zuge der Umsetzung des neuen Planungserlasses wird die Landesforst MV
einerseits als Forstbehorde fir den Gesamtwald und anderseits als
Flacheneigentumer far potentielle Windenergieprojekte vor neue
Herausforderungen gestellt. Zum Zwecke der klaren Trennung und einheitlichen
Kommunikation ergehen nachfolgend erste Festlegungen.

Umgang mit forsthoheitlichen Anfragen

Es wird hervorgehoben, dass erst mit Veroffentlichung der neuen Flachenkulisse der
Windenergiegebiete durch die regionalen Planungsverbande eine rechtsverbindliche
Planungsgrundlage fir neue Genehmigungsverfahren vorliegt. Bis dahin kénnen keine
verlasslichen Aussagen uber die Genehmigungsfahigkeit von nach den neuen Kriterien
geplanten Windenergieprojekten im und am Wald getroffen werden.

Es ist davon auszugehen, dass sich Investoren und Projektentwickler bereits jetzt an Sie
wenden, um Auskunfte zum Waldbesitz, zur einschlagigen Flachenkulisse oder zu
waldrechtlichen Vorgaben und Ausgleichsformalitaten zu erhalten. Ich bitte Sie jede
derartige Anfrage nicht selbst zu beantworten, sondern an das Fachgebiet
Forsthoheit zu verweisen bzw. weiterzuleiten. Ansprechpartner sind vorerst Bernd
Fischer (bernd.fischer@Ifoa-mv.de) oder Luise Nadler (luise.nadler@Ifoa-mv.de).
So kann eine abgestimmte, einheitliche Kommunikation gewahrleistet werden.

Umgang mit forstbetrieblichen Anfragen

Die Landesforstanstalt verfolgt das Ziel, ihre Eigentumsflachen zur Errichtung von WEA
im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten zu nutzen. Die Bearbeitung aller in diesem
Zusammenhang stehenden forstbetrieblichen Belange, z.B. Flachenmanagement,
Kompensationsleistungen und sonstige forstbetriebliche Dienstleistungen oder
Gutachten, erfolgt federfuhrend durch den Fachbereich 5. Unterstitzt wird der
Fachbereich 5 durch Herrn Dr. v. Finckenstein (vorlaufige Projektkoordination) und die

Waldservice & Energie GmbH.

Auch hier ist davon auszugehen, dass sich Investoren und Projektentwickler kurzfristig
an Sie wenden, um insbesondere uber potentielle Flachen zur Errichtung von WEA zu
verhandeln. Ich bitte Sie jede derartige Anfrage nicht selbst zu beantworten. Alle
diesbeziiglichen Anfragen Ileiten Sie bitte an Herrn Gregor Walter,
gregor.walter@lfoa-mv.de; Tel. 03843 — 85 66 719 weiter.

Vorstand: Manfred Baum Telefon: 03994 235-0 Bank: Deutsche Bundesbank
Landesforst Mecklenburg-Vorpommern Telefax: 03994 235-400 BIC: MARKDEF1150

- Anstalt des offentlichen Rechts E-Mail:  zentrale@Ifoa-mv.de IBAN: DE87 1500 0000 0015 0015 30
Fritz - Reuter - Platz 9 Internet: www.wald-mv.de Steuernummer: 079/133/80058

17139 Malchin Amtsgericht Neubrandenburg HRA 2883
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Das Thema Windkraft und Wald wird ebenfalls auf der Tagesordnung der
Forstamtsleiterdienstberatung im April 2023 stehen.

Fur Ruckfragen stehen Ihnen die Fachbereiche 4 und 5 gern zur Verfugung.

[
Mi,/ fregntmf' hen Grilien
Il 7

|r‘ : J
N g

lanfred Baum

Vorstand: Manfred Baum Telefon: 03994 235-0 Bank: Deutsche Bundesbank
Landesforst Mecklenburg-Vorpommern Telefax: 03994 235-400 BIC: MARKDEF1150

- Anstalt des offentlichen Rechts E-Mail: zentrale@Ifoa-mv.de IBAN: DE87 1500 0000 0015 0015 30
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17139 Malchin Amtsgericht Neubrandenburg HRA 2883



Nv 7

Amtsblatt fir Mecklenburg-Vorpommem 2023 97

Erlass zur Festlegung landesweit einheitlicher, verbindlicher Kriterien
fiir Windenergiegebiete an L.and

Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fUr Wirtschaft, Infrastiukeur, Tourismus und Arbert

Vom 7. Februar 2023 -V 130 - 00001-2023,005-012 -

VV Mecki.-Vorp. GIL.-Nr. 230 - §

Das Ministerium Air Wintschaft, Infrastruktur, Tourismus und Ar-
beit erldsst gernall § § Absatz 2 in Verbindung mmuc § i2 Absatz 4
des Landesplanungsgesetzes die fcigende Weisung zur Fesile-
gung von Windenergiegebielen, die von den regionalen Planungs-
verbdnden verbindlich zu beachten ist:

Teil 1

I

H

Aligemeines
Einfithrung

Im Jahr 2030 sollen mindestens 80 Prozent des in Deutsch-
land verbrauchten Stromns aus emeuerbaren Energien stam-
men. Um die raumlichen Voraussetzungen fir den hierftir
bendtigten weiteren Ausbau der Windenergie an Land zu
schaffen, sicht das Windenergiebedartsflachengesetz vom
20. Jufi 2022 (BGBI. [ S. 1353), welches am |. Februar2023
in Kraft getreten ist, verbindliche Flichenziele fir die Bun-
deslander vor

§ 3 Absatz | des Windenergiebedarfsflaichengesetzes in
Verbindung mit dessen Anlage | legt verbindliche Flachen-
beitragswerte n Form von Zwischenzielen fir 2027 und
Endzielen fiir 2032 fir die einzelnen Bundesldnder fest, die
sich in der Summe auf 2 Prozent der Bundesfache belau-
fen. Fiir Mecklenburg-Vorpommem sind 1,4 und 2,1 Prc-
zent der Landesflache als Ziele vorgesehen

Die Verfehlung von Flachenbeitragswerten zu den Stich-
tagen 31. Dezember 2027 und 31. Dezember 2032 wird mit
Sanktiouen verknupf{t. Nach § 248 Absatz 7des Baugesetz-
buches in der Fassung der Bekannimachung vom 3. No-
vember 2017 (BGBL 1 S. 3634), das zuletzt durch Arti-
kel 11 des Gesetzes vom 8. Oktober 2022 {BGBIL [ S 1726,
1738) gedandert worden ist, sind Windenergieanlagen in der
seweitigen Planungsregion, die ihre Flachenziele micht er-
reicht hat, ais privilegierte Vorhaben un AuBenbereich ge-
nehmigungsfahig. Ziele der Raumordnung sowic sonstige
Maflnahmen der Landesplanung konnen in diesem Fall
einer Ertichtung von Windenergieaniagen nicht mehr ent-
gegengehalten werden. Um in den vier Planungsregionen
ein einheitliches Vorgehen bei der Umsetzung der Flichen-
vorgaben zu gewahrleisten, werden die Folgenden landes-
weit einheitlichen, verbindlichen Kriterien eingefihrt,

Bei landesweiter Anwendung dev im Folgenden abschlie-
Bend aufgefibrten Ausschlusskriterien wird in ¢inem ersien
3chrilt einc Potenzialflachenkulissz von circa 5 Prozent der
LandesRache entstehen Aus dieser Kulisse entwickeln die
Regionalzn Planungsverbinde den Plan zur Erreichung des
Flicheubeitragsziels von 2,1 Prozent.

Allgemeine planerische Vorgaben

Die besondere Bedeutung der emeuerbaren Energien ist bes
allen Abwagungs- und Ermessensenischeidungen zur Pla-
aung von Windznarglegeb:eten zugrunde zu legen

Zur Beschleunigung des Ausbaus in allen Rechtsbereichen
wurde in § 2 des Erncuerbare-Erergien-Gesetzes [est-
gelegt, dass die Nutzung emeuerbarer Energien im uber-
ragenden offentlichen Inlerssse tiegt und der offentlichen
Sicherheit dient. Bis die Stromerzeugung tm Bundesgebiet
nakezu ireibhausgasncutral ist, sollen dic cmeuerbaren
Energien als vorrangiger Belang m die jeweils durchzufiih-
renden Schutzgiiterabwigungen eingebracht werden.

Dic Definition der emeuerbaren Energien als im iiberra-
genden offentlichen Interesse liegend und der Sffentlichen
Sicherheit dienend muss im Fall einer Abwagung dazu
fihren, dass das besonders hohe Gewicht der emeuerba-
ren Energien beriicksichtigt werden muss. Konkret sollen
die eimeusrbaren Energien 1m Rahmen von Abwagungs-
entscheidungen unter anderen gegeniiber sessmologischen
Stationen, Denkmaischutz, Radaranlagen, Wasserschuiz-
gcbieten, dem Landschaitsbild oder im Forst-, Immissions-
schutz-, Naturschutz-, Bau- oder Straenrecht nur in Aus-
nahmetallen unter Beachtung des Flichenbeitragsziels von
2,1 Prozent iiberwundea werden kdanen. Das gilt nicht fur
dic Belange der Bundnis- und Landesverteidigung

Die in § 2 des Emecuerbare-Energlen-Gesetzes zum Aus-
druck gebrachie grundsidtzliche Priorisierung zugunsten
der emeuerbaren Energien bedzutet eine grundlegende,
neue gesetzgeberische Weichenstellung. Die vom Bund
getrofi'ene Vomrangregeiung Rihrt dazu, dass dic Pla-
nungstrager den Vorrang der emeuerbaren Energien in
Abwagungs- und Ermessensentscheidungen nicht geson-
dert begriinden missen, sondern auf die gesetzgeberische
Festlegung verweisen kennen. Ein erhdhizs Begriindungs-
erfordemis besieht allerdings, wenn im Ausnahmefall an-
deren Schutzgiitern Voirang vor der Verwirklichung von
Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien eingerdumt
werden soll. Dies gilt insbesondere fiir die Entscheidungen
liber die Abwi#gungskriterien {Ziffer 11}, die gesondert ver-
offentlicht werden.

Um cine vollstandige Anrcchenbarkeit der Flachen auf die
Fldchenbeitragswerte nach § 4 Absatz 3 des Windenergie-
flachenbedarfsgeseizes sicherzustellen, ist bei der Festle-
gung von Windenergiegebieten in den Regionalen Raum-
entwickiungsprogrammen im Hinblick auf die Platzierung
der Rotorblatier von Windenergieanlagen vorzusehen, dass
diese nicht innsrhelb der ausgewicsenen Flache legen
iniissen {,,Rotor-auBerhaib-Flachen").

Be: der Festlegung der Wirdenergiegebiete sind keine
Bestimmungen zur Begrenzung der Bauhbhe von Wind-
energicanlagen vorzusehen, da sie ansonsten nicht zu den
anrechenbaren Flachen geman § 4 Absatz | des Windener-
giedldchenbedarfsgesetzes zéhlen.
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Die Planuny der Windenergiegebiete 1st aul’ das nach § 3
Absatz | in Verbindung mit Anlage | des Windencrgiefia-
chenbedartsgesetzes vorgesehene Gesamtziel (2,1 Prozent
der Landesflache) auszurichten: alle vicr Regionalen Pla-
nungsverbande sollen dementsprechend in shrer jeweiligen
Planungsregion hieitiir einen gleich hohen Flachenbeitrag
leisten,

Landesweit cinheitliche, verbindliche Kritericn

Fiir die Festlegung von Wmdenergiegebieten an Land in Meck-

lenbu
erien

rg-Vorpommern gelten landesweit die nachfolgenden Kri-

Kritcrien fiir Ausschlussgebiete (Ausschlusskriterien)

In den nachfolgend aufgefihrten Ausschlussgebieten diirfen
Windcnergiegebiete nicht festgelegt werden.

11

1.2

2.1

Siedlungsabstand

1 000 Mecter Abstand zu Bereichen gemaf §§ 30 und 34
des Baugesctzbuches mit Wohn-, Erholungs-, Touris-
mus- und Gesundheits funktion

Bei der Festlegung von Windenergiegebieten ist zu Gebau-
den mit Wohnngtzung 1n Siedlungsbereichen mit Wohn-
und Erholungsfunktion, die bauplanungsrechulich nach
48 30 oder 34 des Baugeseizbuches als Tnnenbereich ein-
zustufen sind, ein Abstand von [ 000 Meter cinzuhalten
Denn der westere Ausbau der erneuerbaren Energien kann
nur gelingen, wenn die Akzeptanz in der Bevolkerung ge-
wahrt bleibt.

Die besonders sensiblen Nutzungen in Bereichen mit Er-
holungs-, Tourtsmus- und Gesundhettsfunktion erfordem
unter den vorgenannten Aspekien ebentalls einen Schutz-
abstand von | 000 Meter.

800 m Abstand zu Einzelhdusern und Splittersicdlungen
im AufBlenbercich
(§ 3S des Baugesetzbuches)

Im AuBenbereich sind Windenergieanlagen aufgrund § 35
Absatz | Nummer S des Baugesetzbuches privilegiert. Zu-
lassige Nurzungen sind grundsétziich untereinander zu to-
lerieren. Dieser Tatsache wird dadurch Rechnung getragen,
dass der vorsergearientierte Mindestabstand zur Wohnnut-
zung hier auf 800 Meter festgeserzt wird.

Natur- und Landschaftsschutz, Wald, Moorschutz
Naturschutzgebiete, Nationalparke

Naturschutzgebiete sind nach § 23 des Bundzsnaturschutz-
gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. [ S. 2542), das zulewzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. 1
S. 1362, 1436) gedndert worden ist, rechisverbindlich fest.
gesetzte Gebiete, in denen cin besonderer Schutz von Na-
tur und Landschait erforderlich ist. Die Gebicte sollen sich
muoglichst fret voninenschlichen Einfliissen entwickeln. Sie
gehdrzn - ncben den Nationalparken ~ zu den sirengsien
Schutzgebietskategorien des Natur- und Landschaftsschut-
zes. Gemil § 23 Absatz 2 Satz | des Bundesnaturschutz-
gesetzes sind aile Handlungen, die zu amer Zerstorungz, Be-

2.2
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schadigung oder Veranderung des Naturschutzgebiets oder
seiner Bestandteile tiihyen konnen, verboten Aufgrund des
hiermit normierten absoluten Veranderungsverbots sind
diesc auch fiir dic Windenergienutzung ausgeschiossen und
in der Folge nicht Gegenstand der Festlegung von Wind-
energiegebieten.

Nationalparke sind rechtsverbindlich festgesetzte. emnhent-
lich zu schiitzende grofirdumige, weitgehend unzerschnitte-
ne Gebiete von besonderer Eigenart, die in einem uberwie-
genden Teil die Voraussetzungen eines Naturschutzgebiets
erfulten und sich in cinem tberwiegenden Teil in 2inem
vom Menschen nicht oder wenig beeinflussten Zustand be-
finden {§ 24 Absatz | des Bundesnaturschutzgeseizes). Sie
sind gemiB § 24 Absatz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes
wie Naturschutzgebiete zu schiitzen. Die Nationalparkver-
ordnungen der drei Nationalparke Vorpommersche Bod-
denlandschaft, Jasmund und Miritz sehen jewcils absalute
Verbote der Ert:chwung baulicher Anlagen vor.

Biosphirenreservate

Biospharenreservate dienen dem grolcaumigen Schutz von
Natur- und Kulturlandschaften mit hohem Naturschutzwert
und der Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung der
darir historisch gewachsenen Arten- und Biotopvielfalt
{§ 25 Absatz | des Bundesnaturschutzgesetzes). Sie glie-
dern sich gemald § 25 Absatz 3 des Bundesnaturschutzge-
setzes in Kemn-, Pflege- und Encwicklungszonen, die einem
abgestuften Schutz unterlicgen. Das Bundesnaturschutzge-
setz enthalt keine Regelungen, wie der abgestufte Schutz in
den Biospharenreservaten gestaltet werden soll.

For die drei UNESCO-B:ospharenreservate Sidost-Ru-
gen, Schaalsee und Fiusslandschaft Elbe in Mecklen-
burg-Vorpommern sehea die landesrechtlichen Gesetze
und Verordnungen 7ur Festsetzung der Biospharenreser-
vate unterschiediiche Beschrinkungen vor. Wihrend fur
die Kern- und Pflegezonen in allen drei Biosphidrengebie-
ten absolute Bauverbote bestehen, sieht das Biospharen-
reservat-Elbe-Gesetz vom 15. Januar 2015 GVOBI. M-V
S. 30) ausdnicklich die Moglichkeit einer Ausnahmeertei-
tung durch die zusiandige Naturschutzbehorde vor. Aus
Vorsorge- und Vereinheitlichungsgrinden werden jedoch
landesweit auch die Entwicklungszonen von Biosphdren-
reservaten vor der Festlegung von Windenergiegebieten
ausgeschlossen.

Waldgcebicte mit hoher bis herausragender Bedeutung
der Schutz- und Erholungsfunktion und zusammen-
hingende Waldgebicte mit einer Gréfic ab 500 Hektar,
Waldkompensationspools und raumrelevante Flichen
fisr Ersatzaufforstungen

Der Wald erflilit bedeutende Nutz-, Schutz- und Erho-
lungsfunktionen und st deshalb zu erhalten und zu meh-
ren {§ | Nununer | des Bundeswaldgesstzes, § 1 Absatz 2
des Landeswaldgesetzes Mecklenburg-Vorpoiminein). Die
Verordnung zur Bewertung von Waldfunktionen bei Wald-
umwandlung und WaldkompensationsmaBnahmen 1m
Land Mecklenburg-Vorpommem {Waldfunktionznbewer-
tungsverordnung vom 7. Dezember 2021 [GVOBi. M-V
S. 1808;) ordnet den Wildern des Landes hinsichtlich ihrer
Waldfunktionen gemafi § | Absatz 2 des Landeswaldgeset-
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2.4

zes jewetls funf Kategoi:en nach festgelegien Knterien zu
Die Grundlage fir die Bewertung d=r Waldfunktionen :s:
flachendeckend vorhanden und aktucll 1m Forst-Geoinfor-
mationssystem (Forst-GtS GA{A-MV) durch die Forstbe-
horden abruibar

Auf dieser Bewertungsgrundlage wird Wald mit hoher bis
herausragender Bedeutung (Kategor:en 3 bis S) der Schurz-
und Erholungsfunktion von der Festlegung voa Windencr-
giegebieten ausgeschlossen. Dariiber hinaus dirfen zusam-
menhingends Waldgebiste mit einer GroBe ab 500 Hek1ar
sowie fiir den Ausgleich nachteiliger Folgen einer Wald-
uinwandlung festgesetzte Waldkompensationspools und
Ersatzaufforstungsflachen nicht mit Windenergiegebieten
uberplant werder:. Auf diese Weise wird gewihrleistet,
dass Waidgebiete mit hoher okologischer Wertigkeit, mit
besondcren Schutztunktionen oder mit hoher Bedeutung
fiir die Erholung weiterhin uneingeschrénkt von der Wind-
energienuizung {reigehatien und in Hinblick auf den Schutz
vor Waldbrand und welteren negativen Auswirkungen von
Windenergieanlagen auf Waldflachen gesichert werden.

Aufgrund ihrer Flichenwirkung erfiillen grofiere Wald-
gebicte (ab S0® Hektar zusammenhangender Waldfiache)
im besonderen MaBe wichtige Okosystemleistungen. Dazu
zahlen beispielsweise die Sicherung von Biodiversitat, die
Bereitstellung von Lebensraum unter anderem fiir Sauge-
tierarten mit grofen Raumnutzungsansprichen, die Erhal-
wng von pragenden Landschafissmukruren sowie Klima-
sciutzwirkungen durch Regulauion des Regionalklimas
und des Landschaftswasserhaushaites sowie der Kohlen-
stoffspeicherung.

Im Bereich dieser groflen zusammmenhangenden Waldge-
biete der Kategorien | und 2 der Schutz- und Erholungs-
funktion kbnnen Windenergieaniagen bis an den Waldrand
ernichtet werden, sodass die Rotoren bis 120 m dber den
Wald streichen konnen.

Waldgebiete auflerhalb der vorgenannten Raume sind dem-
gegeniiber fiir die Festlegung von Windenergiegebieten
nicht ausgeschiossen. Bevorzugt ist dabet die Erweiterung
bestzhender Windenergiegebiete m:t bereits vorhandener
ErschlieBung (Wegetrasse, Leitungstrasse) :n Betracht zu
ziehen.

Gesctzlich geschiitzte Biotope mit einer GroBe ab 5 Hektar

Gesetzlich geschirzte Bioctope unterliegen aufgrund ihrer
erheblichen naturschutzrachlichen Bedeutung fur den oko-
logischen Haushalt des jeweiligen Gebiets einem umfassen-
den naturschutzrschtlichen Schutz. Gemal § 30 Absatz 2
des Bundesnaturschutzgesetzes besteht =in Zerstérungs-
und Beeintrachtigungsverbot, welches durch § 20 Ab-
satz | des Naturschutzausfihrungsgesetzes Meckienburg-
Vorpommern erganzt und konkretisiert wird. Dies schlicBt
jedech eine Uberplanung von kleinflichigen Bereichen
{< S Heitar) durch ein Windenergiegebiet micht aus. Die
Vereinbarkeit mit den geschiitzten Bereichen ist dann im
Wege der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung uber
¢ine antsprechende Standontwahl, AusgleichsmaBnahinen
und so we:ter sicherzustellen. Auf die gesetzlich geschitz-
ten Biotope ist bereits in der Begnindung zur Regionalpla-
nung gecignst hinzuweisen.
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Europaische Vegelschutzgebiete

Europaische Vogeischutzgebieie (Special Proteciion dreas)
sind nach der Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen
Parlanents und des Rates vom 30 MNovember 2009 tber
die Erhaltung der wildlebenden Vogelarien (AB! L 20
vom 26.i.2020. S. 7). die zuletzt durch die Verordnung
(EL) 2019/101® (ABIL L 170 vom 25.6.2019, S. {15) ge-
andert worden ist (nachtolgend EU-Vogelschuszrichtlinie
genanni), nach curopaweiten einheitlichen Standards aus-
gewihlie und uncer Schutz gestellie Gebiete mit heraus-
ragender Bedeutung fiir den Vogelschutz. Siz sind. wie
Flora-Fauna-Habitat-Gebiete, ein Teil des europédischen
Schutzgebietssysiems Natura 2000.

Die Auswahl der Vogelschutzgebiete erfolgt fur diz be-
sonders bedrohten Vogelarten des Anhangs | der EU-
Vogeischutzrichtlinie. Nach Aitikel 4 Absatz | der EU-
Vogelschurzrichtlinie sind die ,,zahlen- und flichenmif:g
geeignetsten Gebiete™™ 2u Schutzgebieten zu erklaren.

Die rechtliche Volizugskompetenz fiir die Auswah!, Ab-
grenzung und Meldung von Vogelschutzgebicten liegt
in Deutschland bei den Bundeslandemm. Von Mecklen-
burg-Vorpomimem wurden bisher 61 Vogelschutzgebiete an
die EU-Kommissicn gemeldet. Mit der Natura 2000-Ge-
biete-Landesverordnung vom 12. Juli 20¢1 (GVOBIL. M-V
S. 462}, die zuletzt durch Artikel | der Verordnung vom
5. Juli 202t (GVOBI. M-V S. 1081) geidndert worden 1st,
werden die Gebiete in nationales Recht umgesetzt.

Aufder weit iberwiegenden Flache der Vogelschutzgebie-
te in Mecklenburg-Vorpommem wiirde, aufgrund des Vor-
kommens kollisionsgefahrdeter Vogelarten, die Errichtung
von Windenergicanlagen mit sehr hoher Wahrscheinhich-
keit zu einer erheblichen Beeintrachtigung dieser, in den
jeweiligen Erhaltungszielen genannten Vogelarten, und
somit zu ciner Unzulassigkeit des Vorhabens fiihren. EU-
Vogelschutzgebiete sind auch fiir die Wiederhers:ellung
etnes giinstigen Erhaltungszustandes der Vogelarten, die
aktuell gefahrdet sind, von herausragender Bedeutung
EU-Vogelschulzgebiete sind daher von der Planung von
Windenergiegebieten freizuhalten.

Vorranggebiete Naturschutz und Landschaftspflege

In den Vorranggebieten Naturschutz und Landschafisplege
ist gendB Kapitel 6.1 Absatz 6 der Anlage ,,Landesrauin-
entwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommem*  der
Landesverordnung tiber das Landesraumentwickiungspro-
agramm vom 27. Ma1 2016 (GVOBL M-V S 322, 872)den
Naturschutz und der Landschaltspflege Vorrang vor ande-
ren raumbedeutsamen Nutzungsanspriichen einzurdumen.

Tiefgrindige Moore mit eincr Grofle ab 5 Hektar

Kohlenstoftreiche Boden, insbesonders Moore, haben eine
hohe Klimarelevanz. Je tiefgriindiger ein Moor 1st, desto
hibher ist dabei die Menge der im Bodea gebundenen Treib-
hausgase.

Baulichc Eingniffe, wie die Emchiung von Windenergie-
anlagen, schidigen die Moorbdden und setzen daber k-
maschadliche Gase frei. Insbesondere tiefgriindige Moore
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mussen daher besonders yeschit2t und von der Bebauuny
mit Windenergieanlagen ausgenommen werden

Ab cinem Moorkdrper von | 20 Meter Tiete werden Moore
den uefgriindigen Mooren zugeordnet Moore mit cinem
Moorkorper ai emner Machugker! von 1,20 Meter und einer
Grc3e von 5 oder mehr Hektar sind daher ven der Planung
von Windenergieanlagen freizuhalten

Artenschutz

Nahbereiche der kolisionsgefahrdeten Brutvogelarten

Dic fes:gelegten Nahbereiche der kollisionsgel3hrdeten
Brutvogelaiten gemal Anlage | Abschnitt | des Bundes-
naturschutzgesetzes sind ~ soweit hierfur den Regtonalen
Planungsverbanden akiuelic Angaben zu einem von diesen
Jjewells zu benennenden Termin (Stichtag) berertgestellt
werden - von der Fesilegung von Windenergiegebieten
treizuhalten. Fiir diese geht der Bundesgesetzgeber von be-
sonders hohen vorliegenden Risiken aus und hat besonders
hohe Anforderungen hinsichilich der Gewihrieistung von
Schutzerfordermissen formuliert Mt der Festlegung wer-
den neue bundesgeserzliche Standardisierungen durch das
Vierte Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgeset-
2es vom 20 Juli 2022 (BGBI [S 1362, 1436) umgesetzt

Zentraler Priifocreich des Schreiadlers

Fur den Schreiadler ist der zentrale Prufberzich gemaG An-
lage 1 Abschnutt | des Bundesnaturschutzgesetzes von der
Festlegung von Windenergiegebieten frerzuhalten, soweit
hierfiir den Regionalen Planungsverbanden aktuelle Anga-
ben 2u ¢einein von diesen jeweils 2u benennenden Termin
{Stichtag) bereitgestellt werden. Von den kollisionsgefihr-
deten Brutvogelarten, fur die landesweite Daten vorliegen,
handelt es sich bei der Art Schreiadler um die Artimit der
héchsten Gefahrdungskategorie gemaf Roter Liste Meck-
lenburg-Vorpommem und Roter Liste Deutschlands Die
Artist fir Mecklenburg-Vorpommem und auch bundesweit
in die Kategorie | {Vom Aussterben bedroht) eingestuft.
Auch muss einc weitere Verschlechterung des Erhalungs-
zustandes der Pogulation dieser Art prognostiziert werden.
Nebenr dem signifikant erhohten Towngs- und Verletzungs-
nsiko, ven dessen Vorliegen auch fiir den zentalen Prisf-
bereich auszugehen ist, gilt die Art Schreiadler auch als
besondess storungsempfindlich. Vor den genannten Hin-
tergriinden ergibt sich {ur diese Art ein besonders hoher
Raumwiderstand.

Wasser

Binnengewisser aller Ordnungen

Seen und Flic3gewdsser sind von der Festlegung von
Windenergiegebieten freizuhalten. Der Bau von Windener-
gieanlagen 1 Gewidssern wirde bereits in der Bauphase
erhebliche, Gber die ncrmalerweise fir Windenergicanla-
gen an Land typischen Wirkungen hinausgehende negative
Umweltwirkungen verursachcen (zum Beispiel stoffiiche
Eintrage in Gewisser, Veranderung von Stromungsverhdlt-
nissen).

Der Ausschluss umfasst daniber hinaus die Gewasserent-
wicklungskorridore. Diese sind in =ister Linie zur Errei-
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chung des guten okologischen Zustandes bzw. des guten
okologischen Potenziales gemald der Wasservahmenricht-
linte erforderlich und dienen auch dazu Gewassem an-
gemessenen Raum zu geben um sich mit Bettbrente und
Laufkriimmung an mogliche Hochwasser anpassen zu
konnen.

Dic Ausweisung cines Gewdsserentwicklungsraums in
emem MaBnahmenprogramm oder Bewirtschartungsplan
wird mit der Veroffentlichung nach § 130a Absatz 4 Lan-
deswassergesetz fr alle Behérden verbindlich

Da der fur die Errichtung ven Windenergieanlagen genutz-
e Raum dem Gewisser nicht mehr fir seine Entwicklung
zur Verfligung stiinde. sind Gewisscrentwicklungskerri-
dore von der Festlzgung von Windenergiegebieten auszu-
nehmen.

Zu sichernde Uberschwemmungsgebiete einschiieBlich
Hochwasser- und Kiistenschutzanlagen mit den beider-
seitigen Schutzstreifen

In Uberschwemnungsgebieten, die von Hochwasser mit
einer mittleren Wahrschemnlichkeit nach der Hochwasser-
gefahrenkarte des Landesamts fir Umwelt, Naturschutz
und Geologie M-V betroffen sind, ist die Errichtung von
Windenergieanlagen ausgeschlossen. Diese Gebiete dienen
unmuttelbar dem Hochwasserschutz und der Abwehr von
Sturmfuten und sind fir den Schutz von Leben und Ge-
sundheit sowie von erheblichen Sachwerten m. sichem So-
weit raumbedeutsame Planungen, MaBnahmen, Vorkaben.
Funkuionen und Nutzungen in diesen Gebieten die Belange
des Hochwasserschutzes beeintrachtigen, sind diese auszu-
schhefien

Innere Schutzzonen (Zonen | und 1F) von Trinkwasser-
schutzgebieten und Vorranggebiete Trinkwasser

Die Grundwasservorkommen sollen als natiirliche Lebens-
grundlage 2ur bedarfsgerechten und stabilen Versorgung
der Bevolkerung und der Wirtschafl mit qualitatsgerech-
tem Trink- und Brauchwasser nachhaltig gesichert wer
den. Aufgrund des Vorsorgeprinzips ist die Ermichung von
Windenergieanlagen un Fassungsbereich und in der enge-
ren Schutzzone {Zonen 1 und 1) von Trinkwasserschutz-
gebieten, in den iaut Regionalen Raumentwicklungspre-
grammen festgelegten Vorranggebieten Trinkwasser, nicht
zulédssig.

Infrastruktur

Militarische Liegenschalten und Anlagen einschlieflich
ihrer Schutzbereiche

Mulitdriscit genutzle Liegenschaiten der Bundeswehr kon-
nen nicht fir den Betneb von Windkraftanlagen geruizt
werden (stehen fir eine Planung nicht zur Verfigung).
wenn sie insbesondere aus Griinden der Landesverteidi-
gung fur andere dienstliche Zwecke der Bundeswehr be-
nGr: gt werden.

Schutzbereiche dienen gemaB § t Absaiz 2 des Schutzbe-
reichgesetzes dem Schutz und der Erhaltung der Wirksam-
keit von Verteidigungsanlagen.
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5.2  Flugplatze (Flughiafen und Landeplatze, einschlieBlich
Bauschutzbereiche)

Flugpldtze im Sinne von § 6 Absatz | des Luftverkehrs-
geselzes dienen mit der thnen dafir originar zur Verfiigung
stehenden Flache einem bestiminten Zweck und stehen da-
mit exner Windenergienutzung nicht zur Verfiigung. Auch
sind die Bauschutzbereiche der Flugplaize nach § 12 und
§ 17 LuftVG von der Windenergisnutzung ausgeschiossen.
Die Bauschutzbereiche dienen der Sicherheit des Luftver-
kehrs.

3.3  Wetterradar und Windprofiler einschlieBlich Schutzab-
stand S Kilometer

Zur Vermeidung von Storungen des Wenerradars, welche
die Qualitat der Wettervorhersagen negativ beeinflussen
kdnnen. wird im Zuge ces Planungsermessans ein Schutz-
abstand von 3 Kilometer angesetzt.

Windenergieaniagen kdnnen substanzieilen Datznverlust
durch Reflexionen, Abschaltung und Fehleches an Wind-
profilem verursachen und Stérungen hervorrufen, die die
Funktionsfahigkeit des Windprofilers spiirbar negativ be-
einflussen. Daher wird int Zuge des Planungsermessens ein
Schutzabstand von S Kilometer angesetzt.

5.4 Vorranggebiete Rohstoffsicherung

Vorranggsbicte Rohstoffsicherung sind von Windenergie-
nutzung freizuhalten. Die oberflachennahen standortgebun-
denern Rohstofl'e wie Sand, Kies und Ton stnd zur Deckung
des langfristigen Bedarfes fir die Rohstoffversorgung der
Wirtschalt zu sichem. Zudem zeichnen sich die festgeleg-
ten Voiranggebiete Rohstoffsicherung durch eine Siche-
rungswiirdigkeitsklasse | nach der Karte oberflichennaher
Rohstoffe M-V im MaBstab | : 50.000 mit bereits berg-
rechtlich genehmigten Rahmenbetriebsplanen aus und sind
somnit von erheblicher Bedeutung fir die wirtschafiliche
Entwicklung der Region

Bereits abgebaute Flachen innerhalb der Voranggebiete
fiir die Rohstoffsicherung bieten sich fiir die Nutzung der
Windenenergte grundsitzlichan, sowzit nicht anderweitige
Nachnutzungspldne entgegenstehen.

1] Abwidgungskriterien

Bei der Anwendung der Abwagungskriterien 1st § 2 des Emeu-
erbare-Energien-Gesetzes zugrunde zu legen. der vorsicht, dass
die Nulzung emeuerbarer Energien im fibeiragenden 6ffentlichen
Interesse liegt und der 8Rentlichen Sicherheit dient. Die Rege-
lung enthalt eine aus Arikel 20a des Grundgesetzes abgeleitete
geselzgebensche Wertungsentscheidung, nach der die emeuerba-
ren Energien und der damit verfolgte Klimaschutz von vormherein
mit einem besonders hohen Gewicht in Abwégungsentscheidun-
gen einzustellen sind. § 2 des Emeuerbare-Energien-Gesetzes
kommt als ermessensienkende Vorschrift immer dann zum Tra-
gen, wenn die gesetzlichen Vorgaben wertungsofiene Entschei-
dungsspielrdume enthalten, insbesondere, wenn Entscheidungen
vom Vorliegen von , 6ffentlichen Interessen' oder dem ,,Wohl der
Allgemeinheit” abhangig gemacht oder Planungs-, Abwagungs-
und Ermessensspielraume bestehen Ein erhobtes Begrundungs-
criordemnis besteht ber der Entscheidung ber die Abwdgungs-

kriterien, wenn namiich un Ausnahmefall anderen Schutzgitern
Vorrang vor der Verwirklichung von Anlagzen zur Frzeugung er-
neuerbarer Energien cingerdumt werdenr soll. Die Abwagungsent-
scheidung ist ausfiintich darzulegen Um auch fiir diese Kniterien
ewne landeseinheitliche Vorgehensweise sicherzustelien, werden
Ausfithrungshinweise in Form von Erganzungen und Prazisieiun-
gen hinsichtlich der Methodik vorbehalten.

Die Veroffentlichung der Abwagungskriterien ¢inschiieflich der
Ausiihrungshinweise erfoigt gesonden

Teit3  Schlussbestimmungen

I Ubergangsregelung

Laufende Planungsverfahren kinnen nach der Uberleitungsvor-
schrift des § 245e des Baugesetzbuchs bis zum |. Februar 2024
abgeschlossen werden. Dabei ist § 2 des Emeuerbare-Ener-
gien-Gesetzes zu beachten

I Evaluierung und Zielerreichung

1 Die Verwalwngsvorschrift wird regelmafig evaluiert und
entsprechend den Ergebnissen der Evaluierung fortge-
schrieben. Erstmalig im ersten Quartal 2025.

2 Die Verwaltungsvorschrift ist unvermiglich anzupassen,
wenn und soweit dies zur Umnse:zung der bundesgesetzli-
chen Bedarfsvorgaben zu Flachenbeitragswerten fiir Wind-
energie an Land erforderlich ist

Il Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verwalwngsvorschrift tritt ami Tag nach der Veroflenth-
chung in Kraft. Gleichzeilig tritt die Arilage 3 der Richtlinie zum
Zwecke der Neuaufstellung, Anderung und Ergédnzung Regiona-
ler Raumentwicklungsprogramme fiir Mecklenburg-Vorpommem
vom 22. Mai 2012 (unverdffentlicht) auBer Kraft.
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